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1. BENDRA SVENCIONIY RAJONO APZVALGA

Svendioniy rajono savivaldybé — administraciné teritorija ryty Lietuvoje, kurios rytinis pakrastys
ribojasi su Baltarusija, $iaurinis — su Ignalinos ir Utenos rajonais, vakarinis — su Moléty rajonu,
o pietvakariuose su Vilniaus rajonu. Svendioniy rajono savivaldybeés teritorija suskirstyta j 11
senitinijy: Adutiskio, Cirkliskio, Kaltanény, Labanoro, Magiuny, Pabradés, Sariy, Striinaicio,
Svirky, Svencionéliy ir Svencioniy.

Svencioniy rajono savivaldybeés plotas uzima 1 692 km?, kuris sudaro 2,6 proc. bendro Lietuvos
ir 17,4 proc. Vilniaus apskrities ploto. Rajonas driekiasi nuo Adutiskio misky Siaurés rytiniame
kampe iki Neries kilpy — pietvakariuose. Per rajona teka Zeimena su jai priklausandiais intakais.
Svencioniy rajone yra trys panaSaus dyd#io miestai: Svendionys, Svencionéliai ir Pabradé.

Vandenys rajone sudaro net 3 proc. teritorijos. Svendioniy rajone tyvuliuoja 289 eZerai ir 2
tvenkiniai. Per Svencioniy rajong teka Zeimena su savo intakais, pietvakariuose rajonas ribojasi
su Nerimi. Miskai sudaro 57 proc. teritorijos, kuriy bendras plotas — 95,8 tukst. ha. Didziausia
mitky masyvy dalj sudaro Labanoro-Pabradés giria ir Adutitkio miskai. Zemés tikio naudmenos

sudaro 29 proc. teritorijos, kuriy didziausig dalj sudaro ariamoji zemé.

Dél savo unikalaus kradtovaizdZio dalis Svendioniy rajono teritorijos priskiriama saugomoms
teritorijoms. Dalis Svencioniy rajono teritorijos priklauso Aukstaitijos Nacionalinio parko
teritorijai, kuri pasizymi rai$kiomis Zemés pavirsiaus formomis, misky gausa, unikalia Zeimenos
aukstupio ekosistema, puikiais $variais ezerais, sujungtais vaizdingomis protakomis, bei Asvejos
ir Labanoro regioniniams parkams. gvenéioniq rajone yra jsteigtas Sirvétos regioninis parkas,
vertingas tiek gamtiniais, tiek istoriniais objektais, gamtos ir kulttros paveldo vertybémis.
Rajone taip pat yra Buivydziy hidrografinis draustinis, Gelednés botaninis draustinis, Adutiskio,
Algirdény, Baltasamanés, Eituniskeés, Periino telmologiniai draustiniai, Cirkliskio ir Zeimenos
krastovaizdzio draustiniai.

Pagrindiniai turizmo traukos objektai rajone — gamtos paveldo objektai, islikusios istorinés ir
kultiiros paveldo vertybés. Rajone suskaiCiuojami 59 gamtos paveldo objektai ir daugiau nei 610
kulttaros vertybiy. Dél savo unikalaus gamtos grozio, ezery gausos, misky, piliakalniy, kultiros
paveldo palikimo, kaimisky vietoviy, kurios iSsaugojusios tradicijas, paprocius, ir patogaus

susisiekimo rajonas yra patrauklus rekreacijai ir turizmui.

Nors Svendioniy rajono savivaldybés teritorijos nekerta tarptautinés magistralés, taiau krasto
keliai Nr. 102 Vilnius—Svendionys—Zarasai, Nr. 109 Svendionys—Lentupiai, Nr. 110
Svendionys—Adutiskis, Nr. 111 Utena—Kaltanénai-Svencionys ir geleZinkelis, einantis i
Varsuvos per Vilniy j Sankt Peterburga, uztikrina puiky susisiekimg tiek su didziaisiais Lietuvos
miestais, tiek su tarptautinémis magistralémis, o taip pat ir su kaimyninémis valstybémis: Latvija
ir Baltarusija.
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2. ESAMOS SITUACIJOS ANALIZE

2.1. SVENCIONIY RAJONO DEMOGRAFINE SITUACIJA

Gyventojy skai¢iaus ir gimstamumo mazéjimas, spartus gyventojy senéjimas, emigracija nulemia
socialines, ekonomines problemas, kurios salygoja naujus reikalavimus rajono plétrai.

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2013 mety pradZioje Svencioniy
rajone gyveno 26 270 gyventojai, tai sudaré 3,26 proc. Vilniaus apskrities gyventojy (arba 9,86
proc. be Vilniaus miesto savivaldybés). Per paskutinius metus (2010-2014 m.) gyventojy
skai¢ius mazéjo visoje Salyje, apimant visas Vilniaus apskrities savivaldybes. Nuo 2010 iki 2014
mety pradZios gyventojy skai¢ius Svendioniy rajone sumaZéjo 2 431 gyventoju, arba 8,47 proc.,
kai Vilniaus apskrityje sumazéjo 2,87 proc., o Salyje — 6,32 proc.

Rajone vyraujantis aukstas nedarbo lygis lémé didéjancia jauny Svenéioniy rajono gyventojy
migracija | uzsienj ir regioninius centrus, todél gyventojy skaidius §Venéioniq rajone mazéjo
sparCiau nei Salyje ir apskrityje. Taciau ilgalaikéje perspektyvoje naujy darbo viety steigimas ir
turizmo sektoriaus skatinimas galéty pritraukti jaunus specialistus sugrizti gyventi j Svencioniy
rajong, tuo paciu buty pristabdyta ir gyventojy mazéjimo tendencija.
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apskrities savivaldybése 2013 metais Svendioniy rajone
Svendioniy rajono savivaldybés gyventojy tankumas siekia 15,5 gyventojo 1 kvadratiniame
kilometre ir yra vienas maziausias tarp rajony savivaldybiy Vilniaus apskrityje. Lietuvos
Respublikoje gyventojy tankumas vidutiniskai siekia 46,1 gyventojus kvadratiniame kilometre,
o Vilniaus apskrityje — 82,8 gyventojus kvadratiniame kilometre. Lyginant su kitomis
savivaldybémis statistinis gyventojy tankumas Svendioniy rajone yra santykinai maZas, nes
miesty savivaldybés ir rajony savivaldybés, susitelkusios aplink regioninius centrus, turi zymiai
didesnj gyventojy tankuma nei nuo regioniniy centry nutolusios rajony savivaldybeés.

Didzioji dalis Svencioniy savivaldybés gyventojy jsikire trijuose panafaus dydZio miestuose,
likusioji dalis gyventojy jsikire 3 miesteliuose ir 421 kaime. Kaimo vietovéms priskiriamose
teritorijose gyvena 10 363 rajono gyventojai. Likusioji dalis Svenioniy rajono gyventojy (15
896 gyventojai arba 60,54 proc.) jsikiire 3 rajono miestuose: §Venéionyse, Sventionéliuose,
Pabradéje. Nors gyventojy skaicius 2010-2014 metais mazéjo visame rajone, atsizvelgiant j Pav.
3 pateiktus duomenis, kaimo vietovéje pastebimas spartesnis gyventojy skai¢iaus mazéjimas (-
10,11 proc.) nei miestuose (-7,38 proc.). Auksta gyventojy mazéjimo rodiklj miestuose nulemia
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spartus gyventojy skaiiaus mazéjimas, kuris Svencionéliuose sieké 11,16 proc., kai tuo tarpu
Sventionyse — 3,7 proc., Pabradéje — 6,7 proc.
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Bendra salies gyventojy skaiciaus mazéjima salygoja neigiama natarali gyventojy skaiciaus kaita,
kuria nulemia gyventojy mirtingumas vir§ijantis gimstamuma. 2013 m. Svencioniy rajono
savivaldybéje gimé 209 naujagimiai. Kaip ir Salyje bei Vilniaus apskrityje, 2008-2013 mety
laikotarpyje gimusiyjy skaitius Svencioniy rajone kito netolygiai, o did¥iausias gimstamumas
buvo fiksuotas 2009 metais, kuomet 1 000 gyventojy teko 9 gimusieji. 2013 metais Svencioniy
rajone 1 000 gyventojy teko 7,8 gimusieji. Tarp visy Vilniaus apskrities savivaldybiy, gimusiyjy
skaicius, tenkantis 1 000 gyventojy, Svencioniy rajone Zemiausias ir Zenkliai atsilieka nuo
Lietuvos vidurkio, kur 1 000 gyventojy tenka 10,1 gimusieji ir Vilniaus apskrities, kur 1 000
gyventojy tenka 11,1 gimusieji.

Vilniaus r. sav.
Vilniaus m. sav.
Sirvinty r. sav.
Svertioniy r. sav.
Sakininky r. sav.
Ukmerges r. sav.
Traky r. sav.
Elektreny sav.
Vilniaus apskritis
Lietuvos Respublika

2008 2009 2010 2011 2012 2013

s Gimusieji == Bendrasis gimstamumo rodiklis

0
Pav. 5 Gimusiyjuy, tenkanciy 1 000 Pav. 6 Bendrasis Svenéioniy rajono
gyventojuy, skaicius 2013 metais gimstamumo rodiklis ir gimusiyjuy
skaicius

2013 m. Svencioniy rajono savivaldybéje miré 581 asmuo. Kaip ir falyje bei Vilniaus apskrityje,
2008-2013 mety laikotarpyje mirusiyjy skai¢ius Svencioniy rajone kito netolygiai, o didZiausias
mirtingumas buvo fiksuotas 2010 metais. 2013 metais Svencioniy rajone 1 000 gyventojy teko
21,6 mirusieji. 2008-2013 metais mirusiyjy, tenkanciy 1 000 gyventojy, rodiklis kito netolygiai
ir didziausias buvo 2013 metais. Lyginant Vilniaus apskrities savivaldybes, 2013 metais
Svencioniy rajone mirusiyjy skaicius, tenkantis 1 000 gyventojy, buvo did%iausias ir virijo
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Lietuvos vidurkj, kur 1 000 gyventojy teko 14 mirusiyjy, ir Vilniaus apskrities, kur 1 000
gyventojy teko 12,5 mirusiyjy.

. 600 591 29
Vilniaus r. sav. 1615
Vilniaus m. sav. 21'
Sirvinty r. sav. 205
Svertioniy r. sav. 20
Sakininky r. sav. 195
Ukmerges r. sav. 19
Traky r. sav. 18,5
Elektreny sav. 18
Vilniaus apskritis - 175
. . 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lietuvos Respublika

mmmm Mirusieji e Bendrasis mirtingumo rodiklis

0
Pav. 7 Mirusiyjuy, tenkanciy 1 000 Pav. 8 Bendrasis Sven&ioniy rajono
gyventoju, skaicius 2013 metais mirtingumo rodiklis ir mirusiujy
skaicCius

2013 metais nattrali gyventojy skaiciaus kaita buvo neigiama Vilniaus apskrityje ir visoje Salyje.
Zemas gimstamumo ir aukStas mirtingumo rodiklis lemia neigiama natiralia gyventojy skaitiaus
kaitg ir Svendioniy rajone. Teigiama gyventojy skaitiaus kaita Vilniaus apskrityje isiskyré tik
Vilniaus miesto savivaldybé. 2008-2013 metais Svencioniy rajone neigiama natiirali gyventojy
skaiciaus kaita kito netolygiai, kur maziausias neigiamas rodiklis buvo 2008 metais, o didziausias
— 2013 metais. Natirali gyventojy skaifiaus kaita, tenkanti vienam gyventojui Svencioniy
rajone islicka prastesné nei Salyje ir apskrityje. 2013 m. Svencioniy rajono savivaldybéje
nattralios kaitos rodiklis sieké -13,9, ir buvo zenkliai prastesnis nei Vilniaus apskrities (-1,3) ir
Salies (-3,9) vidurkiai.

-15 -10 -5 0
-1,7 Vilniaus r.
ilniaus m. sav. 0.9

-13,9

-14 131
-13,9
-16
Pav. 9 Natuarali gyventojy kaita 2013 Pav. 10 Naturali gyventojy kaita
metais Svencioniy rajone

Prie neigiamos gyventojy kaitos ir neigiamy demografiniy tendencijy Svencioniy rajone, kaip ir
visoje Lietuvoje, prisideda neigiama migracijos statistika, kuomet iSvykstanciyjy skaicius virsija
atvykstanciyjy skaitiy. 2013 metais j Svencioniy rajona atvyko 575 asmenys, o iSvyko — 797
asmenys. Bendrasis neto migracijos rodiklis, kuris atspindi bendraja migracija 1 000 gyventojy,
Svenctioniy rajone sieké -8,3, kuomet Lietuvoje bendrasis migracijos rodiklis sieké -5,7, o
Vilniaus apskrityje — 1,1. Teigiamg migracijos rodiklj Vilniaus apskrityje lemia, teigiama
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migracijos tendencija Vilniaus miesto ir rajono savivaldybése, kur bendrasis migracijos rodiklis
atitinkamai sudaro 3,9 ir 1,7.

Lyginant su miesty savivaldybémis, Svendioniy rajone emigracija j uZsienio %alis sudaro
nedidele dalj iSvykstanciyjy. Rajono savivaldybése didesne dalj iSvykusiyjy sudaro vidaus
migracija, t. y. gyventojy emigracija i§ kaimo j miesta, persikélimas j kitus miestus ir
gyvenamasias vietoves, ne i§imtis ir Svencioniy rajono savivaldybé. 2013 m. j uZsienio %alis i¥

Svencioniy rajono emigravo 222 asmenys, t. y. 27,9 proc. visy iSvykusiyjy, kai Lietuvos

Respublikoje 40,4 proc. iSvykusiyjy emigravo j uzsienio $alis, o Vilniaus apskrityje — 45,2 proc.

2008-2013 metais i$vykusiyjy ir atvykusiyjy skai¢ius Svencioniy rajone kito netolygiai, 2012
metais j Svencioniy rajono daugiausiai asmeny atvyko ir i§ jo iSvyko, tuo tarpu maZiausiai
asmeny iSvyko 2009 metais, o atvyko 2010 metais. Didziausia neigiama migracija uzfiksuota
2010 metais, kuomet registruotas statistiskai didziausias j uzsienj iSvykusiy rajono gyventojy
skai¢ius — 291 asmuo. Sig situacija i§ esmés nulémé i¥augusio nedarbo salygota ekonominé
migracija ir 2010 m. pasikeites teisinis reglamentavimas, susijes su mokes¢iy administravimu,
privertes dalj anksciau iSvykusiy j uzsienj gyventojy deklaruoti §j fakta.

1200 1026 400
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203 222
81 00 100

-100 2009 2010 2011 012 2013

500 L2909 2010 11 2012 2013 200 _1‘43\\‘/ 103 g0
-400 ——=216 =225 285 222 -300 -184
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Pav. 11 Migracija Sven&ioniy rajone Pav. 12 Tarptautiné migracija Svencioniy

rajone

Demografiniai pokyciai lemia gyventojy struktiros pokycius. 2013 m. pradzioje 60,4 proc.
gvenéioniq rajono gyventojy sudaré darbingo amziaus gyventojai, pensinio amziaus gyventojai
sudaré 25,8 proc. ir gyventojai iki 15 mety — 13,8 proc. visy miesto gyventojy. Lyginant su
Vilniaus apskrities ir Lietuvos Respublikos vidurkiais, Svenioniy rajone darbingo amZiaus
gyventojy dalis yra mazesné uz apskrities ir Salies vidurkius, kur darbingo amziaus Zmonés
atitinkamai sudaré 61,7 proc. ir 63,8 proc.
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2010-2014 metais Svencioniy rajono savivaldybéje dél emigracijos ir gimstamumo tendencijy,

sumazéjo gyventojy iki 15 mety (sumazéjo 16,3 proc.) ir darbingo amziaus gyventojy (sumazéjo

6,22 proc.). Dél emigracijos rajone mazéja santykiné jauny ir ekonomiskai aktyviausiy

gyventojy dalis. Tokios demografinés tendencijos ateityje gali salygoti darbo jégos trukuma,

savivaldybés gyventojy senéjima ir dideles savivaldybés iSlaidas socialinei paramai.

2.2. éVENCIONIU RAJONO SOCIALINES SITUACIJOS ANALIZE

Viena svarbiausiy socialiniy problemy Svendioniy rajone yra nedarbas. 2008-2009 metais
bendra Salies ekonominé situacija ir pasauliné ekonominé krizé turéjo sudétingas ekonomines
pasekmes: ekonominis nuosmukis itin paveiké gyventojy uzimtuma ir salygojo didelj nedarbo
lygj visoje salyje.

Isskai¢iavus santykinj gyventojy ekonominio aktyvumo lygio rodiklj (darbo jégos ir darbingo
amziaus gyventojy santykj), matyti, kad per 2009-2013 metus ekonominis gyventojy aktyvumas
rajone padidéjo nuo 57,8 proc. iki 63,9 proc. Oficialiais 2014 mety pradzios duomenimis,
Svendioniy rajone gyveno 15,85 tikst. darbingo amZiaus gyventojy. Pastaryjy skaitius per
2010-2014 m. sumazéjo 1 tukst. asmeny arba 6,2 proc. Uzimtyjy skaic¢ius 2009-2013 mety
laikotarpiu padidéjo nuo 9,9 tukst. iki 10,3 tukst. arba 4,0 proc., kuris atspindi faktine darbo
pasitila rajone.

2013 metais Svendioniy rajono savivaldybéje buvo 1,9 tikst. bedarbiy. Svendioniy rajono
bedarbiai sudaro 3,76 proc. visy Vilniaus apskrities bedarbiy ir 0,89 proc. visy $alies bedarbiy.
Nuo 2009 iki 2010 mety bedarbiy skai¢ius Svencioniy rajone i¥augo 1 tikst., arba 52,63 proc.,
taciau nuo 2010 iki 2013 mety bedarbiy skaicius sumazéjo 1,1 takst., arba 37,9 proc. Nepaisant
to, kad bedarbiy skaiCius mazéja, taciau kartu mazéjant darbingo amziaus asmeny skaiciui,
nedarbo lygis mieste iSlieka itin aukstas.
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Pav. 15 Registruoty bedarbiy ir darbingo
amziaus gyventojy santykis 2013 metais,

proc.

Pav. 16 Registruoty bedarbiy ir darbingo
amziaus gyventojy santykis (proc.) bei

registruoty bedarbiy skai¢ius Svencioniy

rajone (tukst.)
2013 metais registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis buvo didesnis tiek uz
Salies, tiek uz apskrities vidurkj ir sieké 11,4 proc., kai Lietuvos Respublikoje — 10,9 proc., o
apskrityje — 9,3 proc. Lyginant su apskrities savivaldybémis, didesnis bedarbiy ir darbingo
amZiaus gyventojy santykis yra tik Ukmergés, Sal¢ininky ir Vilniaus rajono savivaldybeése.

Darbo viety skaiCius ir nedarbo lygis turi jtakos zemam darbo uzmokescio lygiui savivaldybéje,
o tai tik dar labiau skatina demografines, ekonomines ir socialines problemas. Vidutinis
ménesinis bruto darbo uZmokestis 2013 metais Svencioniy rajone sieké 1 804,00 Lt ir buvo
427,00 Lt arba 23,7 proc. mazesnis uz Salies vidutinj darbo uzmokestj ir 727,00 Lt arba 40,3
proc. mazesnis nei Vilniaus apskrityje. Kadangi 2008-2009 metais Lietuvos ekonomika veiké
finansiné krizé, zemiausias darbo uzmokescio lygis fiksuojamas 2010 metais, kuomet vidutinis
bruto darbo uzmokestis §Venéioniq rajone sieké 1 626,00 Lt, o neto — 1 288,00 Lt. Nuo 2010
iki 2013 mety vidutinis bruto darbo uzmokestis iSaugo 10,95 proc., o neto — 10,09 proc.
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Pav. 17 Vidutinis darbo uZzmokestis 2013
metais

Pav. 18 Vidutinio darbo uzmokescio
pokytis 2009-2013 Sventioniy rajone
Vidutinés disponuojamosios pajamos vienam Vilniaus apskrityje namy ukiui per ménesj 2011
metais siekée 2 612,00 litus. ]vertinant tai, kad 2010 m. duomenys, dar buvo salygoti
ekonominio nuosmukio, Vilniaus apskrities gyventojy disponuojamosios pajamos, atsizvelgiant j
darbo uzmokescio kitimo tendencijas, pastaraisiais metais turéjo iSaugti.
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Zmogitkieji i¥tekliai yra pamatinis veiksnys, nuo kurio priklauso jmoniy veiklos efektyvumas,
tad verslo konkurencingumo didinimas yra neatsiejamas nuo zmogiskyjy istekliy plétros.
Aukstaji universitetinj ar koleginj ir aukstesnj (ISCED 5, 6) issilavinima turi 45,29 proc.
Vilniaus apskrities 25-64 m. gyventojy (Salies vidurkis — 35,09 proc.), vidurinj ir profesinj
iSsilavinima (ISCED 3, 4) — 49,81 proc. (3alies vidurkis — 58,07 proc.) gyventojy.

Didzioji dalis $vietimo ir mokslo institucijy sukoncentruota Vilniaus mieste, kur veikia 14
universitety, 6 kolegijos, 10 profesiniy mokykly. IS 20 profesiniy mokykly, veikianc¢iy Vilniaus
apskrityje, po 3 yra Vilniaus rajono ir Traky rajono savivaldybése ir po vieng Elektrény,

Sal¢ininky rajono, Ukmergés rajono ir Svencioniy rajono savivaldybése.

Zmogiskyjy istekliy potencialg i§ dalies atspindi, abiturienty tolesnis mokymasis. Svencioniy
rajone 75,9 proc. 12-a klasiy baigusiy abiturienty tesé mokslus toliau. Pagal §j rodiklj
Sventioniy rajonas nusileidia tik Elektrény ir Ukmergés rajono savivaldybéms ir Zenkliai lenkia
Lietuvos vidurkj, kur mokslus tesé 70,16 proc. 12-a klasiy baigusiy moksleiviy. Abiturienty,
tesian¢iy mokslus jgijus vidurinj iSsilavinima, dalis 2010-2012 mety laikotarpiu kasmet didéjo.
Lyginant 2010 ir 2012 metus, jaunuoliy, tesianc¢iy mokslus, padidéjo 4,8 procentinio punkto.
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Pav. 19 2012 metais mokiniy, baigusiy 12 Pav. 20 Mokiniy, baigusiy 12 bendrojo

bendrojo ugdymo programos klasiy ir ugdymo programos klasiy ir tesianciy

tesianciy moksla dalis, proc. moksla pokytis Svencioniy rajone 2010-

2012 metais

2012 metais Svencioniy rajone 40,7 proc. mokiniy, baigusiy 12 bendrojo ugdymo programos
klasiy ir tesianciy moksla, mokslus tesé universitete, 27,4 proc. — kolegijoje, 21,5 proc. —
profesinéje mokykloje ir nusileidzia bendrajam Salies vidurkiui, kur aukstojo mokslo siekia 88,0
proc. 12 bendrojo ugdymo klasiy baigusiy mokiniy. Nors 2010-2012 metais mokslus tesianciy
moksleiviy dalis Sven¢ioniy rajone didéjo, tatiau mokslus tesianc¢iy universitete moksleiviy dalis
mazéjo 7 procentiniais punktais. Atitinkamai didéjo moksleiviy tesianciy mokslus kolegijose ir

profesinése mokyklose.
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m Mokiniy, baigusij 12 bendrojo ugdymo programos klasi = Mokiniy, baigusi 12 bendrojo ugdymo programos
tesiartiy moksh universitete, dalis klasiy ir tesiartiy moksh universitete, dalis
= Mokiniy, baigusi; 12 bendrojo ugdymo programos kiagi = Mokiniy, baigusi 12 bendrojo ugdymo programos
tesiartiy moksh kolegijoje, dalis klasiy ir tesiartiy moksh kolegijoje, dalis
® Mokiniy, baigusij 12 bendrojo ugdymo programos klagi ® Mokiniy, baigusi; 12 bendrojo ugdymo programos
tesiartiy moksh profesirgje mokykloje, dalis klasiy ir tesiartiy moksh profesirgje mokykloje, dalis

Pav. 21 Mokiniy, baigusiy 12 bendrojoje Pav. 22 Mokiniy, baigusiy 12 bendrojoje

ugdymo programos klasiy ir tesianciy ugdymo programos klasiy ir tesianciy
moksla, dalis pagal Svietimo jstaigas 2012 moksla, dalis pagal Svietimo jstaigas
metais pokytis Svencioniy rajone

Didéjantis profesinio mokymo populiarumas atsispindi Svencioniy profesinio rengimo centro
veikloje, kur kasmet pastebimas didéjantis mokiniy ir stojanciyjy skaicius. 2011-2013 metais
profesinio mokymo jstaigoje mokiniy skaic¢ius padidéjo 35,6 proc., o priimty mokiniy skaicius
24,2 proc.

2011 2012 2013

m Profesinio mokymastaigy mokiniy skatius
m Priimta mokiniy j profesinio mokymastaigas

Pav. 23 Profesinio mokymo mokiniy skai¢ius Svendioniy rajone 2011-2013 metais
Siuo metu Svenéioniy profesinio rengimo centre mokiniai mokosi pagal apdailininko,
automobiliy kébulo remontininko, kaimo turizmo organizatoriaus, misko darbininko, padavéjo-
barmeno, pardavéjo, smulkiojo verslo organizatoriaus, smulkiojo verslo paslaugy teikéjo
mokymo programas, kur be profesiniy kompetencijy mokiniams suteikiamos zinios, mokéjimai

ir jgtidziai pagal pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas.

2.3. SVENCIONIU RAJONO MATERIALIOS IR NEMATERIALIOS INVESTICIJOS

Svarbios greitesnés ekonomikos plétros prielaidos yra naujy technologijy diegimas, jmoniy
modernizavimas, naujos gamybos organizavimas, t. y. investicijos. Investicijas galima apibrézti
kaip materialy, nematerialy ir finansinj turta, investuojama siekiant gauti pelng (pajamas) ar

socialinj rezultatg.
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Tiesioginiy uzsienio investicijy apimtys iki 2007 mety visoje Lietuvoje sparciai augo. 2008 mety
pabaigoje, prasidéjus globaliai ekonominei krizei, tiesioginiy uzsienio investicijy srautai j kai
kurias Ryty Europos $alis, jskaitant Lietuva, mazéjo. Tikétina, kad minétiems pokyciams ypac
didele reikSme turéjo dél iSaugusios finansinés rizikos bei recesijos poveikio atSaukti tarptautiniy
kompanijy plétros planai. Pagal pritraukiamy tiesioginiy uzsienio investicijy metinj vidurkj,
2006-2010 mety laikotarpiu pirmavo Vilniaus apskritis.

Tiesioginés uzsienio investicijos yra vienas svarbiausiy jrankiy, uztikrinanciy ilgalaike Salies ir
savivaldybiy tkio plétra bei skatinanciy ekonominj augima. Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, 2012 m. tiesioginés uZsienio investicijos Svenéioniy rajone sické 94 min. lity, t. y.
vos 0,35 proc. visy Vilniaus apskrities tiesioginiy uzsienio investicijy.

Lyginant su kitomis Vilniaus apskrities savivaldybémis, neskaitant Vilniaus miesto savivaldybés,
Sventioniy rajonas pagal pritrauktas uZsienio investicijas nusileid%ia Vilniaus, Traky ir
Ukmergés rajony savivaldybéms, tatiau Zenkliai lenkia Elektrény, Sirvinty rajono ir Sal¢ininky
rajono savivaldybes. 2008-2012 metais tiesioginés uZsienio investicijos Svendioniy rajone
tolygiai didéjo, tik 2010 metais pastebimas nezenklus tiesioginiy uzsienio investicijy
sumazéjimas. Tiesioginés uzsienio investicijos 2008 mety pradzioje sudaré 56,8 mln. Lt ir,
lyginant su 2012 metais (94 mln. Lt), padidéjo apie 65,5 proc.

Tiesioginiy uzsienio investicijy kiekj i$ dalies lemia administracinés teritorijos dydis pagal
gyventojy skaiciy, todél tikslesnis tiesioginiy uzsienio investicijy palyginimas ir poveikis
savivaldybei yra galimas analizuojant tiesiogines uzsienio investicijas, tenkancias vienam
gyventojui. 2012 metais Svencioniy rajone vienam gyventojui teko 3 501 litas tiesioginiy
uzsienio investicijy, kai Salyje vidutiniskai vienam gyventojui teko 14 059 litai tiesioginiy

uzsienio investicijy, o Vilniaus apskrityje — 33 387 litai.

100 94 o
90 a% 21 Vilniaus r. sav.
80 77,9 76,85 Vilniaus m. sav. 48.2P6
Sirvinty r. sav.
70 P
60 56,8 Svertioniy r. sav.
50 Sakininky r. sav.
Ukmerges r. sav.
40 - Traky
raky r. sav.
30 -
20 Elektreny sav.
10 Vilniaus apskritis 3.387
0 Lietuvos Respublika 14.059
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Pav. 24 Tiesioginés uzsienio investicijos Pav. 25 Tiesioginés uzsienio investicijos,
Svenéioniy rajone, mln. Lt tenkancios vienam gyventojui, 2012

metais, Lt
Pagal tiesioginiy uZsienio investicijy, tenkandiy vienam gyventojui, rodiklj, Sven¢ioniy rajono
savivaldybé zenkliai atsiliecka nuo Vilniaus apskrities vidurkio, kur daugiausia tiesioginiy
uzsienio investicijy sulaukia Vilniaus miesto ir rajono savivaldybés. Palyginus tiesiogines
uzsienio investicijas, tenkancias vienam gyventojui, matyti, kad rajony savivaldybés nutolusios
nuo regioniniy centry néra pakankamai konkurencingos ir patrauklios uzsienio investuotojams.

Naujos gamybos ir modernizuojamy technologijy jvertinimui reikSmingas materialiniy
investicijy, kurios apibréziamos kaip 1ésos ilgalaikiam materialiajam turtui sukurti, jsigyti arba jo
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vertei didinti (jskaitant fiziniy asmeny investicijas | gyvenamyjy namy statyba), lygis. 2010 m.
Svendioniy rajone materialinés investicijos sudaré 89 911 tiikst. lity, t. y. vos 1,6 proc. visy
Vilniaus apskrities materialiniy investicijy. 2008-2011 m. laikotarpiu Svenéioniy rajono
savivaldybés materialinés investicijos padidéjo 6 424 tikst. lity. Svencioniy rajone investicijos j
ilgalaikj materialyjj turta nagrinéjamu periodu mazéjusios iki 2009 m., kuomet buvo pasiekta
minimali, 45 678 tiikst. lity vertés investicijy suma per metus, nuo 2010 m. stabiliai auga. Per
dvejus metus investicijy apimtys iSaugo dvigubai ir 2011 m. sieké 92 973 tukst. Lt. Tiesa, 2012

metais investicijos j materialyjj turta nezenkliai sumazéjo.

Materialinés investicijos, tenkancios vienam gyventojui, 2012 metais évenéioniq rajone buvo
daugiau nei 3 kartus mazesnés uz bendra Salies ir daugiau nei 4 kartus uz Vilniaus apskrities
vidurkj. Apskrityje pagal investicijas vienam gyventojui, daugiausiai investuojama Elektrény ir
Vilniaus miesto savivaldybése, o Svencioniy rajonas, su 3,4 tikst. lity materialiniy investicijy,
tenkanciy vienam gyventojui, lenkia tik Sirvinty, Sal¢ininky ir Ukmergés rajony savivaldybes.
Tacdiau vertinant investicijy apimtis pagal verslo plétros ir veiksmingumo didinima, reikéty

atsizvelgti | tai, kad, be investicijy j versla, ¢ia atsispindi ir investicijos j busta.
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Pav. 26 Materialios investicijos Pav. 27 Materialios investicijos,
Svendioniy rajone 2008-2012 metaus, tenkancios vienam gyventojui, 2012

tukst. Lt metais, Lt
Per 2007-2011 m. Svencioniy rajone daugiausiai investuota j apdirbamosios gamybos bei
kasybos ir karjery eksploatavimo sektoriy — 42,1 proc. visy materialiniy investicijy. ]
didmeninés ir mazmeninés prekybos sektoriy investuota 9,4 proc., i nekilnojamajj turta — 8,5
proc. visy investicijy, j vie$ajj valdyma ir gynyba — 19,2 proc. Maziausia materialiy investicijy
dalis tenka transporto ir saugojimo, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy, statybos, Svietimo,
profesinés, mokslinés veikos sektoriuose, kuriuose materialiniy investicijy dalis nesiekia 1 proc.



[VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP) Svencioniy rajone galimybiy studija

g A\ Zemes tkis, miskininkyse ir Zuvininkyst
60.000 Lt

e B_C Kasyba ir karjer eksploatavimas;
apdirbamoji gamyba

e=gr== D_E Elektros, duj, vandens tiekimas ir atligk

50.000 Lt tvarkymas

it [ Statyba

G Didmenire ir mazmenig prekyba; varikling
transporto priemoniir motocikly remontas

40.000 Lt

e==@u== H Transportas ir saugojimas
e | Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugveikla
30.000 Lt /

e ] |nformacija ir rySiai

e | Nekilnojamojo turto operacijos

20.000 Lt
\ o M Profesire, mokslire ir technire veikla
/\ q N Administracire ir aptarnavimo veikla
10.000 Lt e

O Viesasis valdymas ir gynyba; privalomasis
\ 7 socialinis draudimas
_——I'/, Kitos ekonomigs veiklos fisys

0Lt + . : o . ; = o . RV
2007 2008 2009 2010 2011 P_TO_Q Svietimas, sveikatos prigi i kita
komunalire ir socialire aptarnavimo veikla

Pav. 28 Materialios investicijos pagal sektorius Svenc&ioniy rajone 2007-2011 metais,
takst. Lt

Materialinés investicijos yra iSlaidos ilgalaikiam materialiajam turtui, kuris naudojamas ilgiau nei
vienerius metus, jsigyti, sukurti ir esamam materialiajam turtui atnaujinti (rekonstruoti,
remontuoti). Materialinés investicijos yra tampriai susijusios su statybos sektoriumi, t. y. jei
materialinés investicijos didéja, tai statyby sektorius aktyvéja. Kadangi materialinés investicijos
yra tampriai susijusios su statybos sektoriumi, todél miestuose, kuriuose labiau iSplétotas statyby
sektorius ir daugiau vykdoma statybos darby, materialiniy investicijy kiekis yra didesnis.

Statyba yra svarbus sektorius kiekvienos savivaldybés tkio strukturoje, kuris tampriai susijes su
materialinémis investicijomis: kai materialinés investicijos didelés, statybos sektorius klesti. Taip
pat statybos sektoriaus perspektyvos priklauso nuo savivaldybés gyventojy perkamosios galios,
naujy smulkiy ir vidutiniy jmoniy steigimo.

2013 mety pradZioje Svencioniy rajono savivaldybéje buvo atlikta statybos darby savo jégomis
uz 15 184 tukst. lity, t. y. maziausias rodiklis apskrityje ir sudaro 1,2 proc. visy atlikty statybos
darby savo jégomis apskrityje. Apskrityje atlikti statybos darbai savo jégomis, sudaro net 33,7
proc. visy Salyje atlikty statybos darby savo jégomis.

2008-2012 metais Svencioniy rajone atlikti statybos darbai savo jégomis kito netolygiai: nuo
2007 iki 2010 m. sumazéjo 17 428 tukst. lity, ta¢iau 2010 metais pastebimas zenklus vertés uz
atliktus statybos darbus padidéjimas, kuomet atlikty darbo verté sudaré 121 716 tukst. Lt, taciau
jau 2011 metais buvo atlikta darby uz beveik 3 kartus mazesne suma.

2012 m. Svendioniy rajone buvo pastatyti 8 nauji gyvenamieji namai ir 6 negyvenamieji
pastatai. Tais paciais metais gvenéioniq rajone buvo leista naujai statyti 41 negyvenamajj pastatg
ir 34 gyvenamuosius namus. 2008-2012 m. laikotarpyje gyvenamuyjy ir negyvenamuyjy pastaty
statybos apimtys Zenkliai ma¥éjo. Lyginant su 2007 metais, 2012 m. Svencioniy rajone buvo
pastatyta 37 negyvenamaisiais ir 18 gyvenamyjy pastaty maziau, suteikta 76 leidimais maziau
statyti naujus negyvenamuosius ir 28 leidimais maziau statyti gyvenamuosius pastatus.

Isduoty leidimy skaicius kiekvienais metais virSijo baigty statyti pastaty skaiiy, iSskyrus 2012
metus, kai baigty statyti gyvenamuyjy ir negyvenamuyjy pastaty skai¢ius virsijo isduoty leidimy
skaiCiy. Isduoty leidimy skaicius virsijantis baigty statyby skaiciy leidzia tikétis, kad kriziniy
laikotarpiy dalis potencialiy materialiy investicijy buvo sustabdytos, taciau planavimo darbai

NPR
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vyko toliau, ruosiant sklypus potencialioms statyboms. Todél ateityje geréjant ekonominei
situacijai, galima tikétis statyby masto suaktyvéjimo, kartu ir verslo aplinkos geréjimo, naujus
statinius pritaikant verslo poreikiams.
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Pav. 29 Leisty ir baigty statyti pastaty skaiius ir Svencioniy rajone atlikty statybos
darby verté 2008-2012 metaus

2.4. SVENCIONIY RAJONO VERSLO APLINKOS ANALIZE

Statistikos departamento duomenimis, 2014 metais Svencioniy rajone veiké 345 tkio subjektai
arba 1,00 proc. visy Vilniaus apskrityje veikianciy tikio subjekty. Minétas tikio subjekty skaicius
apima visy teisiniy formy juridinius vienetus. Lyginant su 2010 metais, ukio subjekty skaicius
rajone iSaugo 4,8 proc. 2010-2012 metais jregistruoty tkio subjekty skaicius kiekvienais metais
didéjo, iSskyrus 2012 metus, kuomet veikianciy ukio subjekty skaiCius sumazéjo 11 proc.
Didziausias veikianciy ukio subjekty skaicius fiksuojamas 2011 metais, kuomet veiké 362 tkio
subjektai. 2014 metais 65,5 proc. $iy tkio subjekty buvo priskiriami jmonéms.

Siekiant jvertinti verslumo pokycius rajone ir palyginti, kaip rajonas atrodo Vilniaus apskrities
kontekste, buvo paskaiciuotas verslumo lygio rodiklis, atspindintis, kiek veikianc¢iy jmoniy
tenka ttkstanciui gyventojy. Atskirai lyginant regiono savivaldybes, isryskéja, kad Vilniaus
apskrities rajonuose S$alia regioninio centro verslumo lygis yra daug didesnis nei rajony,
nutolusiy nuo regioniniy centry, savivaldybése. Svencioniy rajonas pagal § rodiklj nusileid¥ia
visoms Vilniaus apskrities savivaldybéms.
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400 362
Vilniaus r. sav. 350 329 322 334 345
Vilniaus m. sav. 44,4 300 -
) Sirvinty r. sav. 250 - 20 40 03 18 26
Svergioniy r. sav. 200 -
Sakininky r. sav. 150 -
Ukmerges r. sav. 100 -
Traky r. sav. 50
Elektreny sav. 0
- . 2010 2011 2012 2013 2014
Vilniaus apskritis
Lietuvos Respublika m Veikianciy tkio subjekt; skatius
6 1.0 2I0 30 40 50 m Veikiantiy jmoniy skatius
Pav. 30 Veikianc¢iy jmoniy, tenkanciy Pav. 31 Veikianciy ukio subjekty ir
tukstanciui gyventojy, skaicius 2014 jimoniy skai¢ius Svencioniy rajone

metais
Pagal ekonominés veiklos rusis, 2013 metais daugiausiai veikianc¢iy ukio subjekty buvo
aptarnavimo veiklos, didmeninés ir mazmeninés prekybos, varikliniy transporto priemoniy ir
motocikly remonto bei apdirbamosios gamybos srityse. Maziausiai ukio subjekty veikia finansy
ir draudimo srityje ir vandens tiekimo, nuoteky valymo, atlieky tvarkymo ir regeneravimo
srityje.

Lentelé 1 Veikianciy ukio subjekty skaic¢ius pagal ekonominés veiklos rusis, 2013

metais
Ekonominés veiklos rasis 2010 2011 2012 2013 2014

Zemés ukis, miskininkysté ir Zuvininkysté 30 30 22 23 28
Kasyba ir karjery eksploatavimas 1 1 1 2 2
Apdirbamoiji gamyba 46 45 40 40 42
Elektros, duju, garo tiekimas ir oro kondicionavimas 3 3 3 2 3
Vandens tiekimas, nuoteky valymas, atlieky tvarkymas ir 2 2 2 3 2
regeneravimas
Statyba 13 13 15 15 21
Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto 74 79 66 74 65
priemoniy ir motocikly remontas
Transportas ir saugojimas 12 15 14 15 16
Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla 11 15 14 12 13
Informacija ir rysiai 5 5 4 4 4
Finansiné ir draudimo veikla 1 1
Nekilnojamojo turto operacijos 6 4 5 7 6
Profesiné, moksliné ir techniné veikla 11 19 12 15 16
Administraciné ir aptarnavimo veikla 4 4 1 2 5
Viesasis valdymas ir gynyba; privalomasis socialinis 5 5 5 5 5
draudimas
Svietimas 25 25 23 22 21
Zmoniy sveikatos prieziiira ir socialinis darbas 12 13 13 14 15
Meniné, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla 17 16 16 15 17
Kita aptarnavimo veikla 51 68 65 64 64

2014 mety pradZioje Svenioniy rajono savivaldybéje 44,6 proc. visy veikian¢iy tkio subjekty
metinés pajamos sieké 20 tukst. lity, kai tkio subjekty, kuriy metinés pajamos buvo virs 24
mln. lity, yra tik 4 Gkio subjektai. Apie 79,7 proc. visy veikianciy jmoniy metinés pajamos sieké
iki 500 takst. lity. Pagal pajamy grupes Svencioniy rajone dominuoja maos jmonés.

Pagal darbuotojy skai¢iy Svencioniy rajono savivaldybéje didele dalj sudaro mazos ir labai
mazos jmonés: veikiancios jmonés turincios iki 4 darbuotojy sudaro 60 proc., o turincios nuo 5

‘NPR
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iki 9 darbuotojy — 13,9 proc. visy Svencioniy rajone veikiandiy ikio subjekty. Svencioniy

rajone, veikia tik vienas iikio subjektas, kurio darbuotojy skaicius virsija 249 darbuotojus.
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Pav. 32 Veikiantys ukio subjektai pagal

generuojamas pajamas 2013 metais

Pav. 33 Veikiantys ukio subjektai pagal

darbuotojy skaiciy 2013 metais

2011 m. duomenimis, Svencioniy rajone privatus sektorius dirbaniyjy daugiausiai jdarbina

apdirbamosios gamybos, karjery eksploatavimo ir kasybos (46,8 proc.) bei didmeninés ir

mazmeninés prekybos (21,4 proc.) srityse. Privadiame sektoriuje mazdaug 6,9 proc. dirba

miskininkystés ir Zuvininkystés sektoriuje, 5,7 proc. — statyby sektoriuje, 7 proc. transporto ir

saugojimo sektoriuje. Maziausiai i$vystyti sektoriai Svencioniy rajone yra, informacija ir rysiai,

Svietimo, sveikatos ir socialiniy paslaugy sritys, nekilnojamo turto sektorius. Siuose sektoriuose

dirba maziau nei po 1 proc. dirbandiyjy.

2500

2000

1500

1000

500

hl.‘ —.——'—‘

2008

2009

2010

2011

emmgu A02_AO03 Miskininkyse ir Zuvininkyst
e==@===B_C Kasyba ir karjer eksploatavimas; apdirbamoj
gamyba

e D_E Elektros, duj, vandens tiekimas ir atligk
tvarkymas

it = Statyba
G Didmenire ir mazmenig prekyba; varikling
transporto priemoniir motocikly remontas
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e | Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugveikla
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M Profesiré, mokslire ir technire veikla
N Administracire ir aptarnavimo veikla
et P_TO_Q Svietimas, sveikatos prig ir kita

komunalire ir socialire aptarnavimo veikla

R_S Menir¢, pramogi ir poilsio organizavimo
veikla, kompiuteny ir asmenini bei namy akio
reikmeny taisymas, kita aptarnavimo veikla

Pav. 34 Darbuotojy skaiciaus pasiskirstymas 2008-2011 metais pagal ekonominés
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2.5. SVENCIONIU RAJONO PASLAUGY SEKTORIAUS BUKLES ANALIZE

MaZmeninés prekybos apyvarta tiek Sventioniy rajone, tiek ir Lietuvoje spariai augo
prieskriziniu laikotarpiu (iki 2008 mety). Minétu laikotarpiu prekybos apyvartos padidéjima
lémé kylantis atlyginimy vidurkis, auganti perkamoji galia. Prasidéjus pasaulinei ekonomikos
krizei 2008 mety pabaigoje ir 2009-2010 metais Salyje mazmeninés prekybos apyvarta mazéjo.
Nuo 2011 mety mazmeninés prekybos apyvarta émé didéti. Taciau, lyginant 2008-2012 mety
ma¥meninés prekybos pokycius, Svencioniy rajone prekybos apyvartos pokytis isliko teigiamas.
Tai rodo, kad 2012 metais Svencioniy rajone prekybos rodikliai buvo aukstesnj nei ekonominio
pakilimo metu 2008 metais. Neigiamas prekybos pokytis, lyginant 2012 metais su 2008 metalis,
idliko Vilniaus miesto, Traky ir Sirvinty rajono savivaldybése, tuo tarpu didZiausias mazmeninés
prekybos apyvartos augimas buvo Vilniaus, Sal¢ininky ir Svencioniy rajony savivaldybese.

Lentelé 2 Prekybos jmoniy apyvarta (be PVM) to meto kainomis, mln. Lt

2008 2009 2010 2011 2012 | Polkytis lyginant 2012
metais su 2008 metais
Lietuvos Respublika 29.745,7 | 23.749,2 | 22.841,2 | 25.659,2 | 27.372,6 -7,98%
Vilniaus apskritis 10.726,6 8.711 8.232,2 8.769,9 9.471,1 -11,70%
Elektrény sav. 154 131,9 136 159,5 161,3 4,74%
Sal(‘fininkq r. sav. 115,5 99,3 106,8 123,8 131,2 13,59%
Sirvinty r. sav. 105,5 90,1 83,9 85,8 90,5 -14,22%
Svenéioniq r. sav. 163,8 147,4 138 152,4 173,2 5,74%
Traky r. sav. 189 1422 1429 169,5 169.,4 -10,37%
Ukmergés r. sav. 299,5 237,6 250 280,6 302,3 0,93%
Vilniaus m. sav. 9.455 7.669 7.170,1 7.540,2 8.138,2 -13,93%
Vilniaus r. sav. 2443 193,5 204,5 258,1 305 24,85%

Svencioniy rajone 1 000 gyventojy teko 3,7 mazmeninés prekybos jstaigos ir atsiliko nuo
bendro Salies ir Vilniaus apskrities vidurkio, kur 1 000 gyventojy atitinkamai teko 5,2 ir 4,6
parduotuvés. MaZmeninés prekybos jstaigy skaiius 2008-2012 metais Svencioniy rajone
sumazéjo, t. y. parduotuviy skai¢ius Svencioniy rajone 2006 metais buvo 10,1 proc. didesnis nei
2012 metai. Krizés laikotarpiu, sumazéjus prekiy ir paslaugy paklausai, dalis parduotuviy
nutrauké savo veikla.

NPR
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- 115
Vilniaus r. sav.
Vilniaus m. sav. 2 110
Ukmergs r. sav. 59 105
Traky r. sav.
Svertioniy r. sav. 100
Sirvinty r. sav. 5,4 95
Sakininky r. sav.
Elektreny sav. 90
Vilniaus apskritis 5 85
Lietuvos Respublikal : . 2 80
00 20 40 6,0 8,0 2008 2009 2010 2011 2012
Pav. 35 Mazmeninés prekybos jstaigu, Pav. 36 Mazmeninés prekybos jstaigy ir
tenkanciy 1 000 gyventoju, rodiklis 2013 mazmeninés prekybos jstaigy, tenkanciy
metais 1 000 gyventoju, skaicius

Kuomet visoje Salyje krizinio laikotarpio metu 2009-2010 metais buvo pastebimas maitinimo
jstaigy apyvartos ma%éjimas, Svencioniy rajone buvo pastebimas maitinimo jstaigy apyvartos
didéjimas. Lyginant 2008-2012 mety maitinimo jstaigy apyvartos pokycius, Svencioniy rajone
apyvarta padidéjo net 142,86 proc. Tai rodo, kad iki krizinio laikotarpio maitinimo sektoriuje
nebuvo iSnaudotas maitinimo sektoriaus potencialas. Neigiamas maitinimo jstaigy apyvartos
pokytis, lyginant 2012 metus su 2008 metais, iSliko Elektrény, Vilniaus miesto, Traky ir
Sirvinty rajono savivaldybése. Tuo tarpu didZiausias maitinimo jstaigy apyvartos augimas buvo

Ukmergés, Sal¢ininky ir Svencioniy rajony savivaldybése.

Lentelé 3 Maitinimo jmoniy apyvarta (be PVM) to meto kainomis, mln. Lt

2008 2009 2010 2011 2012 | Polotis yginant 2012
metus su 2008 metais
Lietuvos Respublika 1443 1145,3 1091,9 1254,9 1374,7 -4,73%
Vilniaus apskritis 678.,6 520,4 472.,8 559,2 629,2 -7,28%
Elektrény sav. 4,3 3,5 3,1 3,6 3,7 -13,95%
Saléininkq r. sav. 1,7 1,6 1,8 2,1 2,2 29,41%
Sirvinty r. sav. 1,7 0,9 0,6 0,8 0,6 -64,71%
Svenéioniq r. sav. 1,4 2,5 3,1 3,3 3,4 142,86%
Traky r. sav. 16,7 15,5 11 12,7 13,4 -19,76%
Ukmergés r. sav. 39 4,5 4 4,4 5,2 33,33%
Vilniaus m. sav. 639,9 483,9 440,2 523,2 591 -7,64%
Vilniaus r. sav. 9 8 9 9,1 9,7 7,78%

Svencioniy rajone 1 000 gyventojy teko 0,6 maitinimo jstaigos ir atsiliko nuo bendro %alies ir
Vilniaus apskrities vidurkio, kur 1 000 gyventojy atitinkamai teko 1,4 ir 1,1 maitinimo jstaigos.
Krizés laikotarpiu, kai visoje Lietuvoje sumazéjus paklausai, dalis maitinimo jstaigy nutrauké
savo veiklg, 2008-2012 metais Svendioniy rajone maitinimo jstaigy skaic¢ius padidéjo, t. y.
gvenéioniq rajone 2012 metais veiké 4 maitinimo jstaigomis daugiau nei 2008.

DN
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Vilniaus r. sav. 16 14 15 0.7
Vilniaus m. sav. 1,8 14 0;60,6
Ukmergs r. sav. 12 L 05

Traky r. sav. 10 -
Svertioniy r. sav. g . - 0,4

Sirvinty r. sav. - 03
Sakininky r. sav. 6 -

Elektreny sav. 4 - - 0.2
Vilniaus apskritis 2 - 0,1
Lietuvos Respublika 0 - . . . . -
2 2008 2009 2010 2011 2012
Pav. 37 Maitinimo jstaigy, tenkanciy 1 Pav. 38 Maitinimo jstaigy ir mazmeninés
000 gyventoju, rodiklis 2013 metais prekybos jstaigy, tenkanciy 1 000

gyventoju, skaicius

2.6. éVENCIONIU RAJONO TURIZMO SEKTORIAUS BUKLES ANALIZE

2014 mety pradioje Svencioniy rajone veiké 1 vie¥butis ir 5 privataus apgyvendinimo jstaigos.
I$ viso Siose jstaigose 2013 metais buvo apgyvendinta per 5,7 tukst. poilsiautojy. Nors
apsigyvendinty turisty skai¢ius rajone nuo 2009 mety mazéjo, vis délto butina paminéti, kad
Svencioniy rajone yra palankios salygos plétoti ne tik kaimo, bet ir kity rasiy turizma: vandens,

dviraciy ar net ornitologinj turizma.

2013 metais Svencioniy rajono apgyvendinimo jstaigose buvo 149 numeriai, i§ kuriy 85
naudojami istisus metus, ir apgyvendinti 5 758 turistai, i$ kuriy 5 639 buvo Lietuvos gyventojai,
0 119 — uzsienio turistai. Tais paciais metais Vilniaus apskrityje buvo 6 355 numeriai, i$ kuriy 5
930 naudojami iStisus metus. Juose buvo apgyvendinti 958 427 turistai, kuriy daugiau nei puse
(76,5 proc.) sudaré uzsienio pilieciai. Lyginant Vilniaus apskrities savivaldybes, daugiausia
turisty apsilanké Vilniaus miesto savivaldybéje. Net 96,2 proc. visy uzsienio turisty, apsistojusiy
Vilniaus apskrityje, sudaro Vilniaus miesto apgyvendinimo jstaigose apsistoje turistai.

Didziausia Vilniaus apskrityje apgyvendinty uzsienio turisty dalis yra Vilniuje, kur uzsienio
turistai sudaro 81,4 proc. Tuo tarpu Svenioniy rajone uZsienio turistai sudaro maZiausia
apgyvendinty turisty dalj (2,07 proc.) ir Zenkliai atsilieka nuo bendro S$alies vidurkio, kur
uzsienio turistai sudaro 56,5 proc. visy apgyvendinty turisty.

Svencioniy rajone 2009-2013 metais apgyvendinty turisty srautas nuolatos mazéjo ir 2013
metais buvo 33,1 proc. mazesnis nei 2009 metais. Turisty skaiCiaus mazéjima lémé nuolatinis
Lietuvos turisty srauto mazéjimas. Apgyvendinty uzsienio turisty skaicius kito netolygiai, taciau
didziausia apgyvendinty uzsienio turisty dalis buvo 2013 metais, kuomet buvo apgyvendinta

119 uzsienio turisty.
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Pav. 39 Apgyvendinty turisty skaicius Pav. 40 Apgyvendinty turisty skaicius
2013 metais Svenéioniy rajone

2013 metais apgyvendinimo jstaigy viety ir numeriy uZimtumas Svencioniy rajone buvo
enkliai maZesnis uz Vilniaus apskrities ir $alies vidurkius. Tais paciais metais Svencioniy rajono
apgyvendinimo jstaigose buvo uzimta 22,2 proc. numeriy, kai apskrityje vidutiniskai buvo
uzimta 57,9 proc. numeriy, o Salyje — 48,2 proc. numeriy. Didziausias apgyvendinimo jstaigy
numeriy ir viety uzimtumas Vilniaus apskrityje buvo Vilniaus mieste. 2009-2013 metais
viesbu¢iy uzimtumas kito netolygiai: didziausias viesbuciy uzimtumas fiksuotas 2009 metais, o
maziausias 2010 metais. 2010-2012 metais pastebimas viesbuciy uzimtumo didéjimas iki 27,1
proc., taciau jau 2013 viesbudiy uzimtumas nezenkliai sumazéjo iki 22,2 proc.

s 35
Sirvinty r. sav.

30 -

Svertioniy r. sav.

29,8
271
Ukmergs r. sav. 25 - 222
Traky r. sav. 20 - 17,9
Elektreny sav.
- 15
Vilniaus r. sav.\
Vilniaus m. sav. 62,5 10 4 65
Vilniaus apskritis 57,9 5
Lietuvos Respublika 0 l

0 20 40 60 80 2009 2010 2011 2012 2013
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numeriy uzimtumas numeriy uzimtumas Svendcioniy rajone

Prie ekonominés situacijos gerinimo savivaldybéje galéty prisidéti efektyvesnis turizmo
potencialo iSnaudojimas — turizmo paslaugy ir infrastruktiros gerinimas. Taip pat svarbus
geresniy gyvenimo salygy uztikrinimas jauniems asmenims taip stabdant jy emigracija iS
Svencioniy rajono. Vis délto ekonominei plétrai savivaldybéje ypa¢ trukdo investicijy trikumas.
Daugelyje moksliniy jzvalgy daromos i$vados, kad darbo jégos aktyvumas ir lankstumas yra
tiesiogiai susijes su gamybos ir paslaugy sektoriuje naudojamy moderniy technologijy ir
inovacijy lygiu, kurios reikalauja didesnio darbo jégos prisitaikymo, iniciatyvumo, aukstesnio
kvalifikacijos lygio ir techniniy jgtdziy. Tad uzimtumo galimybiy rajone ir darbo jégos
konkurencingumo didinimas ilgalaikéje perspektyvoje turéty buti siejamas su investicijomis i
naujy technologijy ir inovacijy plétra.
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3. VPSP PLETROS IR INVESTICIJU PRITRAUKIMO SSGG ANALIZE

Remiantis atlikta Svencioniy rajono savivaldybés socialiniy ir ekonominiy veiksniy analize

galima iSskirti Sias pagrindines savivaldybeés stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes.

Stiprybés

Silpnybés

Svertioniy rajonas idsiskiria gamtos paveldo
objektais, islikusiomis istoriimis ir kultiros paveldo
vertybemis

Neigiamos demografés tendencijos, susijusios su
nafiralia gyventoj kaita ir didele miesto gyventpj
emigracija

Svertioniy rajone esanti Zeimenos dajlisuktaj
Nacionaliniy vandens turizmo trgssara%

Aukstas nedarbo lygis

Darbingo amzZiaus gyventojai sudaro daugiau nei
tre¢dalj savivaldylgs gyventoj

Siauras silomy turizmo paslaugir pramog
asortimentas

Svertioniy rajone vykdomas profesinis mokymas i
uztikrinamas jo prieinamumas

Didelé sezoniSkumgtaka lankytoj srautui

Svertioniy rajone spatiai pletojama kaimo turizmo
infrastruktira

Nesuformuota konkurengisvergioniy rajono
iSskirtinumy lemianti infrastrulira

NeiSpktotas apgyvendinimo ir maitinimstaigy
tinklas

Galimybés

Grésmes

Paramos galimyds iS ES strukiriniy fondy,
projekty, bendrai finansuojamis ES prograny,
rengimas ir efektyvus ES paramos verslui
jsisavinimas

Valstybes politika mokesiy sistemoje (PVM, kaip
subsidijavimo ribojimai, mokestigilengvaty
ribojimai) gali stabdyti verslo ir pramés pktra
mieste

Privatiy investiciy pritraukimas

Létas Salies ekonominis augimas ar galima
ekonomirg stagnacija

Turizmo infrastrukiiros modernizavimas ir ¢tfa,
skatinant rekreacijriurizma

Jaumn specialisy trikumas, kvalifikuotos darba@gos
stoka

Rekreacinj erdviy ir kultaros paveldo objelgt
pritaikymas turizmui

MaZzéjantis pragyvenimo lygis, vidaus vartojimo
mazjimas

Turizmo pktros vizijos suformulavimas ir rinkodaro
priemoniy jgyvendinimas, skatinant atvykstain
turizmg

Neigiama gyventaj skatiaus kaita, lemianti
mazjancia rinka

Efektyvus vie§jy ir verslo instituci
bendradarbiavimas

Veiklos apribojimai saugomose teritorijose

Statyhy sektoriaus ftra

Kultiros, etnografinio ir gamtos paveldo sunykimas

Bendradarbiavimas su gretimomis savivakdyis,

formuojant bendy vie&ja infrastrukfira
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4. VPSP PLETROS IR INVESTICIJU PRITRAUKIMO SVENCIONIU RAJONE
PEST ANALIZE

4.1. POLITINES-TEISINES APLINKOS ANALIZE

Sventioniy rajono savivaldybés administracija (toliau — administracija) yra vieSojo
administravimo funkcijas atliekanti savivaldybés jstaiga, atsakinga uz savivaldos teisés ir jai
priskirty funkcijy jgyvendinima bendruomenés interesais. Administracijos steigéjas —
Svencioniy rajono savivaldybés taryba. Savivaldybés administracija savo veikloje vadovaujasi
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vietos savivaldos jstatymu, kitais jstatymais ir Lietuvos
Respublikos Seimo priimtais teisés aktais, Lietuvos Respublikos Prezidento dekretais,
Vyriausybés nutarimais, kitais norminiais aktais, savivaldybés Tarybos bei Tarybos kolegijos
sprendimais, mero potvarkiais, administracijos direktoriaus jsakymais bei administracijos veiklos
nuostatais.

Remiantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu, savivaldybés funkcijos, pagal veiklos
pobudj skirstomos j vietos valdzios, vieSojo administravimo ir viesyjy paslaugy teikimo. Vietos
valdzios funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba. VieSojo administravimo
funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba, savivaldybés vykdomoji
institucija (vykdomosios institucijos), kiti savivaldybés jstaigy ir tarnyby vadovai, valstybeés
tarnautojai, kuriems teisés aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai suteikia vieSojo
administravimo teises savivaldybés teritorijoje. Vie$asias paslaugas teikia savivaldybiy jsteigti
paslaugy teikéjai arba pagal sudarytas sutartis kiti vieSai pasirenkami fiziniai ar juridiniai
asmenys. Vykdydama jai pavestus uzdavinius, administracija:

savivaldybés teritorijoje organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés institucijy sprendimy jgyvendinima
arba pati juos jgyvendina;

igyvendina jstatymus ir Vyriausybés nutarimus, nereikalaujancius savivaldybés tarybos sprendimuy;
jstatymy nustatyta tvarka organizuoja savivaldybés biudzeto pajamy, iSlaidy ir kity piniginiy itekliy
buhalterinés apskaitos tvarkyma, organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés turto valdyma ir
naudojima;

administruoja viesyjy paslaugy teikima;

per jgaliotus valstybés tarnautojus atstovauja savivaldybei savivaldybés jmoniy ir akciniy bendroviy
valdymo organuose;

rengia savivaldybés institucijy sprendimy ir potvarkiy projektus;

atlieka sekretoriato, mero, tarybos nariy ir savivaldybés kontrolieriaus finansinj, Gkinj ir materialinj
aptarnavima;

atlieka kitas jstatymais ir teisés aktais nustatytas funkcijas.

Viena is savarankiskyjy savivaldybés funkcijy yra savivaldybei nuosavybés teise priklausancios
zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo. Sprendimus dél savivaldybei
nuosavybeés teise priklausanc¢io turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos priima
savivaldybés taryba.

Svendioniy rajono savivaldybés pagrindinis veiklos organizavimo finansavimo Saltinis —
Savivaldybés biudzetas. Ji sudaro mokesciai, dotacijos bei kitos pajamos. Mokesciai — tai
savivaldybés teritorijoje surenkamo gyventojy pajamy mokescio dalis, turto mokesciai — zemeés,
imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto, paveldimo turto, vietinés rinkliavos, mokesciai uz
aplinkos tersimg. Kitos pajamos gaunamos i$ nuosavybés, turto, baudy, patalpy nuomos,
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biudzetiniy jstaigy pajamos, nuomos mokestis uz valstybine zeme. Dotacijos yra skiriamos
valstybinéms funkcijoms atlikti, moksleivio krepSeliui finansuoti. | savivaldybés biudzeto
pajamas jskaitomos jplaukos uz ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto realizavima.
Biudzeto 1éSos naudojamos administracijai iSlaikyti ir samatose numatytoms priemonéms
finansuoti.

Placiaja prasme, vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté gali apimti jvairius bendradarbiavimo
budus, kuriuose panaudojamos privataus subjekto léSos. Jgyvendinant vieSojo ir privataus
sektoriy partneryste svarbu uztikrinti ilgalaikj sektoriy bendradarbiavimg vystant infrastrukttros
plétros bei eksploatavimo projektus.

Teisinis konteksto ir reglamentavimo jvertinima vystant Svenioniy rajono savivaldybei
aktualius projektus tikslinga jvertinti konkretaus projekto jgyvendinimo teisinius modelius:

» koncesijg;
» valdzios ir privataus subjekto partneryste (VZPP);

> kiti galimi alternatyvus teisiniai pagrindai plétoti vieSos ir privacios partnerystés bendradarbiavima.

Pagal Lietuvos Respublikos investicijy jstatyme pateikiamg apibrézima vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysté yra valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto jstatymuose
nustatyti bendradarbiavimo budai, kuriais valstybés arba savivaldybés institucija perduoda jos
funkcijoms priskirta veikla privaciam subjektui, o privatus subjektas investuoja j Sia veikla ir jai
vykdyti reikalinga turtg, uz tai gaudamas jstatymy nustatyta atlyginima.

Tai turéty buti ilgalaikiai bendradarbiavimo budai siekiant uztikrinti paslaugy teikima, gerinti jy
kokybe, vystyti infrastruktiira, panaudojant privataus sektoriaus patirtj, efektyvius valdymo
metodus bei rizika perduodant tam subjektui, kuris gali efektyviausiai ja valdyti ir kontroliuoti.

Butent koncesijos ir valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartys leidzia investuoti j
vieSaja infrastruktira net ir neturint pradinés investicijy sumos, uztikrinti vieSyjy paslaugy
sagnaudy mazéjima ir kokybés geréjima bei projekto pabaigoje islaikyti vieSojo sektoriaus turto

nuosavybeés teise.

Siekiant nustatyti, kuriuose sektoriuose jgyvendinamiems projektams galima taikyti vieSojo ir
privataus sektoriy partneryste bei kuria konkrecia jos forma, pateikiamoje atskiry sektoriy
teisinio reglamentavimo analizéje yra vertinami trys vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés

sutarc¢iy aspektai: subjektai, perduodama veikla ir finansavimo Saltinis.

Nors vieSojo ir privataus sektoriy partneryste reglamentuojanciuose teisés aktuose vartojamos
skirtingos subjekty savokos, taciau S$ios savokos apibréziamos pana$iai. Privaciam subjektui
perduodant savivaldybés funkcijoms priskirta veikla valdzios ir privataus subjekty partnerystés
sutartimi arba suteikiant koncesija savivaldybés vardu, viesaji sektoriy atstovauja savivaldybeés
vykdomoji institucija. Valstybés vardu koncesija suteikia Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, o
privaciam subjektui valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartimi perduodant centrinés
valdzios funkcijoms priskirta veikla valdzios subjektu laikoma Vyriausybés sprendimu jgaliota
valstybés institucija ar jstaiga. Analizéje siekiama apibrézti, kurios konkredios institucijos
kiekviename sektoriuje atitinka valdzios subjekto ir suteikianciosios institucijos sagvokas.
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YV V VYV

Valdzios ir privataus subjekty partnerysté

Koncesija

Valdzios subjektas — savivaldybés tarybos sprendimu
— savivaldybés vykdomoji institucija, kai privaciam
subjektui perduodama savivaldybés funkcijoms
priskirta veikla; Lietuvos Respublikos Vyriausybés
sprendimu — jgaliota valstybés institucija ar jstaiga,
kai

valdzios funkcijoms priskirta veikla.

priva¢iam subjektui perduodama centrinés

Suteikiancioji institucija — institucija, kuri pagal savo
kompetencijg ir jgaliojimus, nustatytus Lietuvos
Respublikos teisés akty, yra atsakinga uz atitinkamas
biiti

jgyvendinamos ir uztikrinamos suteikiant koncesijas:

funkcijas ar veiklos sritis, kurios gali

tai yra Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos
kai
savivaldybeés

jgaliota institucija, koncesija suteikiama

valstybés vardu, arba vykdomoiji

institucija, — kai koncesija suteikiama atitinkamos

savivaldybés vardu.

Vertinant sektoriuje vykdoma veikla ir jos perdavimo apribojimus, siekiama nustatyti ar

privaciam sektoriui gali biti patikéta tik turto atnaujinimas ir jo priezitra ar taip pat gali bati

patikéta papildoma su atnaujintu turtu susijusi ttkiné veikla ar viesyjy paslaugy teikimas.

Teisinés aplinkos jvertinimas kiekvieno konkretaus projekto vystymo metu turi apimti toliau

nurodyty klausimy jvertinima:

galiojancius teritorijy planavimo dokumentus;
saugomoms teritorijoms taikytinus apribojimus;
savivaldybés jsipareigojimus, susijusius su turtu;

santykius su savivaldybés turto bendrasavininkais.

4.2.

EKONOMINES APLINKOS ANALIZE

Ekonomikos plétros prielaidas lemia materialios investicijos regione, kurios apibréziamos kaip

1éSos ilgalaikiam materialiajam turtui jsigyti. Vertinant investicijy apimtis pagal verslo plétros ir

veiksmingumo didinima, reikéty atsizvelgti kad, | bendrasias investicijas jskaitomos ir fiziniy

asmeny investicijos i gyvenamyjy namy statyba. Materialinés investicijos, tenkancios vienam

gyventojui, Svendioniy rajone 2012 metais sudaré 3,4 tiikst. Lt ir buvo daugiau nei 3 kartus

mazesneés uz bendra Salies ir daugiau nei 4 kartus uz regiono vidurkj.

Lietuvos teritorijoje 2008-2010 metais buvo pastebimas materialiniy investicijy apimciy

mazéjimas, kuri siejama su 2008 metais Lietuvos ekonomika sukrétusia krize. Si krizé zenkliai

paveiké Salies nekilnojamojo turto rinka ir tai atspindi pastatyty gyvenamuyjy pastaty skaiciaus

mazéjimas. Kadangi tuo metu didziaja dalj materialiniy investicijy sudaré investicijos i

nekilnojamajj turta, nekilnojamojo turto rinkos smukimas padaré neigiama jtaka materialiniy

investicijy rodikliams.

Atsizvelgiant, j tai kad Svencioniy rajone nekilnojamojo turto sektorius, kuriam teko 8,5 proc.

materialiyjy investicijy, nesudaro esminés materialiy investicijy dalies, materialiyjy investicijy

mazéjima lémé bendra Lietuvos ekonomikos nuosmukio tendencija. Nors 2012 metais lyginant

su 2007 metais Svencioniy rajone buvo pastatyta 37 negyvenamaisiais ir 18 gyvenamaisiais

pastatais maziau, o suteikty leidimy skai¢ius mazéjo 76 leidimais negyvenamiesiems pastatams ir

28 leidimais gyvenamiesiems pastatams, bendra materialiy investicijy mazéjima 2008-2009

metais daugiausia 1émé investicijy j apdirbamgja pramone sumazéjimas, todél Svendioniy rajone

materialiy investicijy mazéjimas, prieSingai nei Lietuvoje, pastebimas tik 2008-2009 metais.

2010 metais buvo pastebimas nezymus materialiy investicijy didéjimas, o 2011 metais jau virsijo

2008 mety lygj.
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Lyginant su regioniniy centry savivaldybémis, Sventioniy rajonas néra pakankamai
konkurencingas pritraukiant tiesiogines uZsienio investicijas. Svendioniy rajone tiesioginés
uzsienio investicijos vienam gyventojui buvo 4 kartus mazesnés nei vidutinés Lietuvos ir
daugiau nei 13,5 karto mazesnés nei Vilniaus apskrities vidurkis. 2012 m. tiesioginés uzsienio
investicijos Svendioniy rajone sieké 94 min. lity, ir sudaré vos 0,35 proc. visy Vilniaus apskrities
tiesioginiy uZsienio investicijy. 2012 metais Svendioniy rajone vienam gyventojui teko 3 501
litas tiesioginiy uzsienio investicijy, ir zenkliai atsilieka nuo $alies ir Vilniaus apskrities vidurkio,
kur vidutiniSkai vienam gyventojui teko atitinkamai 14 059 ir 33 387 litai tiesioginiy uzsienio
investicijy, tatiau enkliai lenkia Elektrény, Sirvinty ir Sal¢ininky rajony savivaldybes.

Atsizvelgiant j veiksnius, lemiancius investicinj klimatg, galima teigti, kad Svencioniy rajono
savivaldybé turi labai ribotas galimybes daryti jtaka investicinei aplinkai. Butina pazymeéti, kad
savivaldybé laisvos rinkos salygomis negali daryti jtakos vidiniams, versla jtakojantiems
veiksniams, o verslo aplinka ji gali gerinti tik per iSorinius veiksnius. Kadangi investicinis
klimatas, kaip ir verslo aplinka, labiau priklauso nuo esamos bendros Salies verslo aplinkos, salies
konkurencingumo ir jy formavimo politikos, nagrinéjant Svencioniy rajono savivaldybeés
investicine aplinka ir planuojant investicijy skatinimo strategija, butina atkreipti démesj j bendra
Salies investicinj klimata.

Nors Lietuvoje egzistuoja tam tikri faktoriai, kurie neigiamai jtakoja investicine aplinka, verslo
klimatas Lietuvoje yra vertinamas palankiai ir ateityje tikimasi, kad situacija tik gerés. Patraukli
geografiné padétis ir salyginai pigi darbo jéga lemia Lietuvos patrauklumg pritraukiant uZsienio
kapitala. Be keliy infrastrukturos, Salyje yra gana gerai iSvystyta gelezinkelio infrastruktara, kuri
tiesioginiais gelezinkelio marSrutais jungia Lietuva su Rusija, Baltarusija, Latvija, Lenkija.
Tiesioginiais skrydziais dauguma Europos miesty galima pasiekti i$ trijy tarptautiniy oro uosty,
isiktirusiy Vilniuje, Kaune bei Palangoje.

Stabili politiné aplinka, palankiai vertinama sveikatos priezitiros ir pagrindinio ugdymo sistema,
puikiai iSvystyta keliy ir telekomunikacijy infrastruktiira yra teigiamai vertinamos sritys, kurios
lemia palankia investicine aplinkg Lietuvoje. Taciau turéty neraminti probleminés sritys (tokios
kaip valdzios islaidy dydis, nuosavybés teisiy apsauga, korupcija, grieztas ir nelankstus darbo
santykiy reguliavimas, kvalifikuotos darbo jégos nutekéjimas, aukstas biurokratijos lygis), kurios
mazina patraukluma potencialiems uzsienio investuotojams. Centrinés ir vietinés valdzios
démesys investuotojams bei jgyvendinama investicijy pritraukimo politika yra vienas iS$
sékmingo investuotojy pritraukimo ir investicinio klimato gerinimo veiksniy. Tai rodo j Lietuva
pritrauktos stambios uzsienio kompanijos.

Viena pagrindiniy u¥sienio investuotojy Svencioniy rajone yra UAB ,Intersurgical®, veikianti
aukstyjy technologijy srityje, kuri specializuojasi vienkartiniy kvépavimo gaminiy gamyboje.
Siekiant islaikyti nepriekaistingos kokybés gaminiy gamintojo varda ir visiskai patenkinti
vartotojy poreikius, bendrové nuolat vykdo projektavimo ir gamybos tobulinimo veiklas, diegia
pazangiausias technologijas, siekiant toliau didinti gamybos apimtis ir sitilyti rinkai naujesnius,
tobulesnius, aukstesnius kokybés reikalavimus atitinkancius gaminius, tokiu buidu prisidedant
prie iikio, darbo viety kirimo ir darbo nafumo augimo Svencioniy rajone.

Sventioniy rajone daugiausia uZsienio investuotojy pritraukia apdirbamosios gamybos,
transporto ir vieSojo valdymo bei gynybos sektoriai. Investicijos j apdirbamaja gamyba sudaré
apie 42,1 proc. visy tiesioginiy uZsienio investicijy gvenéioniq rajone. Pastaryjy mety
tiesioginiy uzsienio investicijy rodikliy tendencijos rodo, kad ir artimiausiais metais uzsienio
investicijos j Svencioniy rajono ekonomikos sektoriy turéty dideti. Pagrindinémis prielaidomis
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uzsienio investicijy didéjimui turéty buti geréjanti Lietuvos ekonominé padétis, statybos
projekty atsigavimas bei vietinés ir centrinés wvaldzios iniciatyvos pritraukiant uzsienio
investuotojus.

2014 metais Svencioniy rajone veiké 345 tkio subjektai i§ kuriy 226 priskiriami jmonéms. 2014
metais daugiausiai tkio subjekty veiké prekybos ir varikliniy transporto priemoniy remonto
sektoriuje, apdirbamosios gamybos ir kitose aptarnavimo sektoriuose, maziausiai — finansy ir
draudimo srityje ir vandens tiekimo, nuoteky valymo, atlieky tvarkymo ir regeneravimo srityse.
2011 m. duomenimis, Svencioniy rajone privatus sektorius dirbaniyjy daugiausiai jdarbina
apdirbamosios gamybos, karjery eksploatavimo ir kasybos (46,8 proc.) bei didmeninés ir
mazmeninés prekybos (21,4 proc.) sektoriai, 6,9 proc. dirba miSkininkystés ir zuvininkystés,
5,7 proc. — statyby, 7 proc. transporto ir saugojimo sektoriuose. Maziausiai darbo viety
sukuriantys sektoriai Svencioniy rajone yra, informacija ir ry$iai, $vietimo, sveikatos ir socialinés
paslaugos, nekilnojamo turto sektorius. Siuose sektoriuose dirba ma%iau nei po 1 proc.
dirbanciyjy.

Toks veikly pasiskirstymas rodo, kad ne tik pramoné, bet ir prekyba yra svarbus Svencioniy
ekonomikos veiksnys, sukuriantis darbo vietas bei kuriantis pridétine verte. Krizés laikotarpiu,
2009-2010 metais sumazéjus prekiy ir paslaugy paklausai, dalis mazmeninés prekybos jstaigy
nutrauké savo veikla. Svenioniy rajone, kaip ir visoje Salyje vis labiau jsitvirtina didieji
prekybos tinklai: ,,Maxima“, ,Norfa“, ,IKI“, ,Senukai“ (UAB "Selmina", veikianti fransizés
pagrindu) ir kiti. Besipleciantis prekybos centry tinklas lemia didéjantj prekiy ir paslaugy
asortimenta ir augancia konkurencija tarp prekybos centry. Taciau spartus prekybos tinkly
atéjimas j rinka neigiamai veikia smulkiyjy prekybininky padétj, kuriems sukuriamos sudétingos
salygos konkuruojant su prekybos centry tinklais tiek kainomis, tiek marketingo srityje.

Svencioniy rajonas i$siskiria unikaliu kraStovaizdZiu, gamtos paveldo objektais, iflikusiomis
istorinémis ir kultiros paveldo vertybémis. Dél savo iskirtinumo Svencioniy rajonas patrauklus
rekreaciniam turizmui, todél Svendioniy rajone yra palankios salygos plétoti ne tik kaimo, bet ir
kity rasiy turizma: vandens, dviraCiy, ar net ornitologinj turizma. Pagrindinis rodiklis,
apibudinantis turizmo sektoriaus bukle, yra turistaujanciy zmoniy skaicius. Remiantis
§venéioniq rajono turizmo informacijos centro duomenimis, Turizmo informacijos centro
lankytojy skaic¢ius 2008-2012 metais nuolat mazéjo. 2008 metais turizmo informacijos centre
apsilanké 900 lankytojy, o 2012 metais — 353 lankytojai. 2013 metais lankytojy skaiius
padidéjo iki 426 lankytojy, i$ kuriy 37 proc. sudaré uzsienio $aliy pilieciai.

Turizmo aplinkg apibiidina suteikty nakvyniy bei apgyvendinty sveliy skaicius. Remiantis
Lietuvos statistikos departamento duomenimis, apgyvendinimo jstaigose 2013 metais buvo
apgyvendinta per 5,7 tiukst. poilsiautojy, taiau bitina paminéti, kad Sioje statistikoje
neatsispindi kaimo turizmo sodyby lankytojai ir sveciai, todél joje neatsispindi tikrasis turisty ir

lankytojy mastas.

Svarbus Svencioniy rajono prana$umas — aplinka, tinkanti plétoti turizmo produktus. Plétojama
vieSoji sporto infrastruktiira, kultliros ir etnografiniai renginiai, gerinama muziejy infrastruktiira,
tvarkomos vieSosios erdvés sudaro palankias salygas pritraukti tiek vietinius, tiek uzsienio
turistus. Plétojant turizmo sektoriy tikslinga suformuoti aiskia turizmo produkty plétros vizija,
diegti inovatyvius turizmo produktus bei plétoti vieSaja turizmo infrastruktirg, pritraukiant j §j
sektoriy privacius investuotojus.
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4.3. SOCIALINE APLINKOS ANALIZE

Naujai pritrauktos investicijos j Svenioniy rajono savivaldybéje esandius investicinius objektus
gali padéti iSspresti ryskias rajono socialines problemas, tokias kaip aukstas nedarbas, zemas
atlyginimy lygis, emigracija. Akivaizdu, kad prasta situacija darbo rinkoje jtakoja sparty
gyventojy skai¢iaus mazéjima Svencioniy rajono savivaldybéje, ypa¢ jauny asmeny tarpe. 2010
— 2014 metais Svencioniy rajone gyventojy skai¢ius ma%éjo gerokai sparciau nei Lietuvoie.

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2013 mety pradZioje Svencioniy
rajone gyveno 26 270 gyventojai. Svencioniy rajono savivaldybés gyventojy tankumas siekia
15,5 gyventojo 1 kvadratiniame kilometre ir yra vienas maziausias tarp rajony savivaldybiy
Vilniaus apskrityje, kai Lietuvos Respublikos vidurkis yra 46,1 gyventojai kvadratiniame
kilometre, o Vilniaus apskrities — 82,8 gyventojai kvadratiniame kilometre. Miesto savivaldybés
ir rajony savivaldybés susitelkusios aplink regioninius centrus turi zymiai didesnj gyventojy
tankumg nei nuo regioniniy centry nutolusios rajony savivaldybés, todél statistinis gyventojy

Svencioniy rajone tankumas yra santykinai mazas.

Per paskutinius penkerius metus (2010-2014 m.) gyventojy skai¢ius Svendioniy rajone
sumazéjo 2 431 gyventoju, arba 8,47 proc., kai Vilniaus apskrityje sumazéjo 2,87 proc., o Salyje
— 6,32 proc. Neigiamg gyventojy kaitg ir neigiamas demografines tendencijas Svenéioniy rajone,
kaip ir visoje Lietuvoje nulemia neigiama migracija, kuomet iSvykstanciyjy skai¢ius virsija
atvykstan&iyjy skai¢iy. 2013 metais j Svencioniy rajona atvyko 575 asmenys, o i§vyko — 797
asmenys. Bendrasis neto migracijos rodiklis, kuris atspindi bendrgja migracija 1 000 gyventojy,
gvenéioniq rajone sieké -8,3, kuomet Lietuvoje bendrasis migracijos rodiklis sieké -5,7, o
Vilniaus apskrityje — 1,1.

Prie gyventojy skai¢iaus mazéjimo Svendioniy rajone prisideda ir natirali gyventojy skai¢iaus
kaita. Svencioniy rajone neigiama gyventojy skaitiaus kaita lemia tai, kad rajone gimusiyjy
skaiCius kasmet buina mazesnis nei mirusiyjy, t. y. Zemi gimstamumo ir auk$ti mirtingumo
rodikliai. 2013 metais naturalios gyventojy skai¢iaus kaitos rodiklis, tenkantis 1000 gyventojy,
Svenctioniy rajone i¥licka Zemesnis nei Salyje ir apskrityje. 2013 m. Svencioniy rajono
savivaldybéje nataralios kaitos rodiklis sieké -13,9, ir buvo Zzenkliai prastesnis nei Vilniaus
apskrities (-1,3) ir Salies (-3,9) vidurkiai.

2013 m. pradZioje 60,4 proc. Svencioniy rajono gyventojy sudaré darbingo amzZiaus gyventojai.
Neigiami gyventojy kaitos rodikliai lemia, kad lyginant su Vilniaus apskrities ir Lietuvos
Respublikos vidurkiais, Svenioniy rajone darbingo amziaus gyventojy dalis yra mazesné u
apskrities ir Salies vidurkius, kur darbingo amziaus zmonés atitinkamai sudaré 61,7 proc. ir 63,8

proc.

2013 metais Svencioniy rajono savivaldybéje buvo 1,9 tikst. bedarbiy. Nepaisant to, kad
pastaraisiais metais bedarbiy skaiCius mazéja, taciau kartu mazéjant darbingo amziaus asmeny
skaiciui, nedarbo lygis mieste iSlieka itin didelis. 2013 metais registruoty bedarbiy ir darbingo
amziaus gyventojy santykis buvo 11,4 proc., kai Lietuvos Respublikoje — 10,9 proc., o apskrityje
- 9,3 proc.

Svendioniy rajone plétojant ir modernizuojant pramonés ir prekybos paslaugy sektoriy yra
svarbus darbo jégos kvalifikuotos darbo jégos parengimas. Todél svarbu uztikrinti, kad darbo
jéga atitikty darbo rinkos keliamus reikalavimus, turéty pakankamai ziniy apie naujas gamybos
technologijas, modernius darbo metodus. Siekiant, kad darbo jéga atitikty darbo rinkos
poreikius, biitina skatinti glaudy verslo bei mokslo jstaigy bendradarbiavimg. Svendioniy rajone
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veikia profesinio mokymo jstaiga, kurios potencialas turéty buti iSnaudojamas siekiant uztikrinti
kvalifikuoty specialisty poreikj.

Darbo viety stygius néra vienintelé problema, priverdianti darbingo am#iaus asmenis Svencioniy
rajone ieskotis darbo kitose savivaldybése. Butina atkreipti démesj ir j vidutinio darbo
uzmokescio lygj, kuris yra zemesnis ne tik uz Vilniaus apskrities, bet ir uz bendra $alies vidutinj
darbo uzmokestj, todél reikia siekti didesnio darbo naSumo rajone ir skatinti aukStesne pridétine
verte kurianciy darbo viety kirima.

Vienas svarbiausiy ekonominés aplinkos elementy — darbo rinka. Stebint 2013 mety Lietuvos
statistikos departamento duomenis, pastebima, kad Svencioniy rajone dirbandiy Zmoniy
vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis buvo 23,7 proc. mazesnis negu bendras Lietuvos ir
net 40,3 proc. mazesnis negu Vilniaus apskrityje. Viena i$ Sio skirtumo priezasciy yra tai, kad
didziuosiuose miestuose jsikfirusios uzsienio ir aukstg pridétine verte kuriancios jmonés, kuriose
vidutinis darbo uzmokestis aukstesnis uz bendra Lietuvos. Taip pat didesnio atlyginimo poreikj
lemia didesni pragyvenimo kastai.

Gerinama investiciné aplinka ir sukurta investicijy skatinimo sistema Svencioniy rajono
savivaldybéje padéty kurti naujas darbo vietas, mazéty nedarbo lygis, ypac svarbu jj mazinti tarp
jaunimo. Didéjantis uzimtumas mazinty emigracijos i$ savivaldybés lygj, buty gerinama bendra
krasto demografiné padétis. Tuo tarpu rajone modernizuojama ir plétojama vieSoji infrastruktira
ir komercinés veiklos vystymas skatinty vidutinio darbo uzmokescio didéjima.

4.4, TECHNOLOGINES APLINKOS ANALIZE

Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté yra viena i§ inovacijy skatinimo priemoniy. VPSP yra
bendradarbiavimas tarp vieSojo, privataus sektoriy, mokslo institucijy, kurio metu realizuojami
inovacijy projektai, nauji valdymo metodai ir verslo modeliai. VPSP — vienas i$ budy vieSojo
sektoriaus problemoms spresti, panaudojant privataus sektoriaus léSas, zinias ir gebéjimus.
VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté leidzia jgyvendinti vieSojo sektoriaus tikslus,
maksimaliai iSnaudojant viesojo ir privataus sektoriy turimus privalumus.

Skirtingi vieSojo ir privataus sektoriy veiklos tikslai lemia privataus sektoriaus produkty ir
procesy inovacijy ir vieSojo sektoriaus inovacijy skirtumus. Pavyzdziui, keliy priezitira néra
laikoma inovacija, taiau kuomet plétojant ir atnaujinant kelius yra naudojamos inovatyvios
technologijos, tai bus traktuojama kaip inovacija. Siame procese inovatyvumas gali biti
pasiektas taikant VPSP, kuomet keliy priezitra yra vieSojo sektoriaus funkcija, o inovacija —
privataus sektoriaus taikomos inovatyvios technologijos. Kadangi privatus sektorius gali turéti
pakankamus finansinius iSteklius diegiant modernias technologijas, todél vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés atveju viesojo sektoriaus funkcijos gali buti vykdomos efektyviau. VPSP
turéty buti jgyvendinama tik tuomet, kai yra tikima, kad privatus sektorius vieSasias funkcijas
galés vykdyti efektyviau nei vieSasis sektorius. Kadangi inovacijy diegimas pasizymi aukstu
rizikos laipsniu, kurias privatus sektorius geba geriau valdyti, inovacijy diegimas viesajame
sektoriuje palankesnis VPSP budu.

Remiantis uzsienio Saliy geraja patirtimi, naudojant kompleksing finansavimo schema yra
tikslingai iSnaudojamos ne tik valstybés ir/ar savivaldybés, bet ir ES paramos 1éSos, ypac tais
atvejais, kai viesojo sektoriaus finansinés galimybés yra stipriai apribotos. Be to, VPSP projekty
jgyvendinimas, derinant ES paramos ir vieSasias léSas, yra naudingas ir iniciatoriui (vieSajam
subjektui), ir galutiniam paslaugos gavéjui / vartotojui: ES paramos léSy derinimas su
vieSosiomis léSomis vieSajam subjektui leidzia sumazinti islaidas bei padidinti privaciy subjekty
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suinteresuotuma finansuoti vieSosios infrastruktiros plétros projektus. Taigi ES struktariniy
fondy ir kity vieSojo finansavimo mechanizmy 1ésy derinimas VPSP projektuose yra vertinamas

kaip pranasumas.

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés projektai (VPSP) yra jgyvendinami siekiant
paskatinti jvairiy sektoriy infrastruktaros plétra ir pagerinti vieSyjy paslaugy prieinamuma bei
kokybe. Siekiant nustatyti galimas privaciy investicijy ir Europos Sajungos fondy finansavimo
derinimo galimybes jgyvendinant konkrecias VPSP bendradarbiavimo schemas, pateikiami
keturi modeliai, kurie yra labiausiai paplite ir tinkami suderinti skirtingus finansavimo Saltinius.

VPSP projektai gali buti jgyvendinami sudarant keliy raisiy sutartis:

» Prieziura ir eksploatavimas (Private Operation and Maintenance). Jgyvendinant projektus
pagal Sia schema, statybos etapas yra visiskai atskirtas nuo priezitros ir eksploatavimo dviem
skirtingomis sutartimis. Pirmaja sutartimi privatus sektorius atsakingas uz projektavimo ir statybos
veiklas, o antraja tas pats ar kitas privatus subjektas atsakingas uz infrastruktros prieziura ir
eksploatavima.

> Projektuoti, statyti ir eksploatuoti (Design, Build and Operate, DBO). VieSojo sektoriaus
institucija pasiraso vieng sutartj, kuria perleidzia projektavimo, statybos ir eksploatavimo darbus
privaciam sektoriui.

> Lygiagretus kapitalo islaidy finansavimas. Sis modelis naudojamas siekiant finansuoti du
infrastruktiros objektus. Pirmuoju kontraktu privatus vykdo pirmojo objekto projektavimo ir
statybos veiklas, tuo tarpu antraja sutartimi privatus subjektas finansuoja, projektuoja ir stato antrajj
objekta. Taikant Sia schema privatus partneris dalinai arba visiskai finansuoja antrojoje sutartyje
numatyta objekta. Europos Sgjungos parama Siuo atveju naudojama pirmojo objekto karimui.

» Projektuoti, Statyti, Finansuoti ir Eksploatuoti (Design, Build, Finance and Operate,
DBFO). Taikant §j modelj projektavimo, statybos, finansavimo ir eksploatavimo rizika prisiima
privatus partneris. Si schema gali biti taikoma kaip klasikinis koncesijos modelis, kuomet privatus
partneris pajamas gauna i$§ vartotojy mokamy mokesc¢iy, arba VPSP modelis, kuomet pajamas sudaro

valstybés institucijy mokami periodiniai mokéjimai.

VPSP modelis Investavimas |Projektavimas| Statyba Ek.splo.atva leas Finansiné . . Turto .
ir prieziura atsakomybé priklausomybé
Projektuoti ir Viesasis . . Privatus Viesasis .. .
R . Privatus sektorius . . Viesasis sektorius
statyti (DB) sektorius sektorius sektorius
Projektuoti,
statyti ir ) Vlesa?S Privatus sektorius Vlesaéls ViesSasis sektorius
eksploatuoti sektorius sektorius
(DBO)
Viesasis Viesasis
sektorius sektorius
(infrastrukttros (infrastrukttros
Lygiagretus objektas 1) objektas 1)
kapitalo islaidy Privatus sektorius Viesasis sektorius
finansavimas Privatus Privatus
sektorius sektorius
(infrastrukttiros (infrastruktaros
objektas 2) objektas 2)
Privaciam
Projektuoti, sektoriui,
. statyti, . Privat.us Privatus sektorius Privat}ls pasvil.aa.igus
finansuoti, sektorius sektorius sutaréiai turta
eksploatuoti perleidziant

vieSajam sektoriui
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Lietuva, jvertinus uzsienio Saliy geraja patirtj, taip pat turéty iSnaudoti galimybe iSplésti jvairiy
sektoriy vie$gja infrastruktira bei pagerinti vieSyjy paslaugy kokybe ir prieinamuma,
jgyvendindama VPSP projektus, derinant ES paramos ir valstybés 1é¥as. Zemiau pateikiama ES
1ésy panaudojimo, jgyvendinant projektus VPSP biidu, teikiama nauda:

VPSP sukuria atvira ir konkurencingg rinka, kas leidzia sukurti aukstesne kokybe uz
zemgq kaing;

Viso projekto gyvavimo ciklo metu skiriamas didelis démesys teikiamuy paslaugy kokybei,
kas lemia geréjancius vieSojo sektoriaus planavimo ir organizavimo gebéjimus;

VPSP sukuria galimybe diegti technologines naujoves ir inovacijas, taip prisidedama prie
»Europa 2020“ tikslo sukurti socialiai ir ekologiskai draugiska aplinka;

VPSP suteikia galimybe vieSajam sektoriui perimti privataus sektoriaus patirtj.
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YV VVYVYYVYVYVYY

5. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIY PARTNERYSTES PLETROS IR
INVESTICIJU PRITRAUKIMO ANALIZE

Svencioniy rajonas, jvertinus uZsienio %aliy gergja patirtj, taip pat turéty i¥naudoti galimybe
iSplésti jvairiy sektoriy vieSaja infrastruktira bei pagerinti vieSyjy paslaugy kokybe ir
prieinamuma, jgyvendindamas VPSP projektus. VPSP projektai galéty buti jgyvendinami
tiksliniuose ekonominés ir socialinés infrastrukturos sektoriuose, kuriuose tokia partnerysté
teisiskai galima:

energetikos sektoriuje;

transporto sektoriuje;

aplinkos tvarkymo sektoriuje;
sveikatos priezitros sektoriuje;
socialinés saugos sektoriuje;

svietimo ir mokslo sektoriuje;
laisvalaikio, sporto, kulttiros sektoriuje;

visuomenés apsaugos, viesosios tvarkos sektoriuje.

Siekiant identifikuoti vieSyjy paslaugy bei socialinés ir ekonominés infrastruktaros
modernizavimo ir plétros projektus, galimus jgyvendinti VPSP principais, Siame darbo proceso
etape analizuojami Svendioniy rajono savivaldybés administracijos ir jos kontroliuojamy jmoniy
strateginiai dokumentai — plétros ir veiklos planai.

Atrenkant konkrecius projektus, jtrauktus j planavimo dokumentus ir galimus jgyvendinti VPSP
principais, vadovaujamasi Siais principais:

projektas turi buti planuojamas jgyvendinti vieSyjy paslaugy bei socialinés ir ekonominés
infrastruktturos modernizavimo ir plétros tiksliniuose sektoriuose, kuriems tikslinga pritraukti privaty
kapitala ir privataus sektoriaus gebéjimus;

projektas turi atitikti vertinimo kriterijus, iSdéstytus metodinése rekomendacijose ,,Dél viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés taikymo tikslingumo kriterijy®, patvirtintose Lietuvos Respublikos
tkio ministro 2010 m. liepos 16 d. jsakymu Nr. 4-538.

Svencioniy rajono savivaldybeés ilgalaikiy strateginiy plany ir trejy mety laikotarpio veiklos
plany analizés metu, buvo atrinkti investicijy projektai, kuriais siekiama plésti ir modernizuoti
vieSaja infrastruktiirg. Taip pat yra atskirti projektai, kurie nepriklauso nei vienam i§ anksc¢iau
mineéty sektoriy, taciau susije su vieSosios infrastruktiiros plétra. Tai buty projektai susije su
administracinés paskirties pastaty modernizavimu. Atsizvelgiant j planuojamy jgyvendinti
projekty specifika Svencioniy rajono savivaldybéje, buvo idskirti trys sektoriai, kurie atitinka
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés taikymo tikslingumo kriterijus, t. y. transporto
sektorius, laisvalaikio, sporto, kulttros sektorius ir aplinkos tvarkymo sektorius.

Svendioniy rajone egzistuoja vielyjy paslaugy ir viefosios infrastruktiiros modernizavimo
poreikis, taiau panaudoti vieSojo ir privataus sektoriy partnerytés galimybes riboja sudétingas
vieSosios ir privaCios partnerystés jgyvendinimo procesas, nedidélé viesyjy paslaugy vartotojy
rinka, ribota potencialiy partneriy pasiiila, Svendioniy rajono savivaldybés biudZeto ribotumas.

Kadangi vertinant pagal nustatytas rekomendacines vieSosios ir privadios partnerystés
jgyvendinimo ribas (nuo 10 mln. Lt), esamos vieSosios infrastruktiiros plétros apimtys
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Svencioniy rajone salyginai nedidelés, todél Svencioniy rajono savivaldybés administracijai baty
tikslinga apjungti keleta projekty arba jgyvendinti projektus su gretimomis savivaldybémis,
tokiu badu padidinant projekto apimtis. Didesnés apimties projektai pritraukty daugiau
potencialiy investuotojy, kas i$Saukty didesne konkurencija ir leisty tikétis efektyvesniy
pasitlymy.

Atsizvelgiant j Svencioniy rajono biudZeto ribotuma, viefaja ir privatia partneryste Svencioniy
rajone tikslingiausia plétoti koncesijos budu, nes taikant vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés metodga mokami periodiniai mokéjimai privac¢iam partneriui buty per didelé nasta
savivaldybés biudzetui. Koncesijos atveju orientuojamasi j komercinius projektus, kuriy metu
pajamas generuoja galutiniai vartotojai. Todél Svencioniy rajone kaip ir visoje Lietuvoje ES
fondai — pagrindinis finansavimo Saltinis daugeliui infrastrukturos projekty. ES valstybés narés
yra pasirengusios nedidinant finansiniy iStekliy kuo efektyviau kurti pridétine verte ES viduje
ES sanglaudos politikai skirtomis ES biudzeto 1éSomis. Todél naujajame laikotarpyje pabréziama
ES sanglaudos politikos sasaja su strategijos “Europa 2020” tikslais. Jas susiejant tikimasi

kryptingai artéti pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo link.

ES fondy derinimas su VPSP gali tapti labai sudétingu, kuomet keli reikalavimai turi buti
igyvendinami tuo pacCiu metu. Atsizvelgiant j rinkos tendencijas ir ,,Europa 2020“ keliamus
tikslus, siekiama sukurti paprastesnes ir efektyvesnes projekto finansavimo schemas. Siekiant
igyvendinti Si tiksla vienas svarbiausiy uzdaviniy tampa siekis gerinti vieSojo sektoriaus
gebéjimus, jgyvendinant projektus VPSP budu.

Siekiant panaudoti ES paramos léSas projekto jgyvendinimui VPSP budu, butinos papildomos
zinios ir patirtis jgyvendinant projektus tiek pasinaudojant ES teikiama parama, tiek
igyvendinant projektus VPSP budu. Taigi kyla naturalus klausimas, kam reikalinga VPSP?
Zemiau pateikiama ES 1é$y panaudojimo, jgyvendinant projektus VPSP badu, teikiama nauda:

VPSP sukuria atvirg ir konkurencinga rinka, kas leidzia sukurti aukstesne kokybe uz zemga kaina;
Viso projekto gyvavimo ciklo metu skiriamas didelis démesys teikiamy paslaugy kokybei, kas lemia
geréjancius vieSojo sektoriaus planavimo ir organizavimo gebéjimus;

VPSP sukuria galimybe diegti technologines naujoves ir inovacijas, taip prisidedama prie ,,Europa
2020 tikslo sukurti socialiai ir ekologiskai draugiska aplinka;

VPSP suteikia galimybe vieSajam sektoriui perimti privataus sektoriaus patirtj.

Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés apjungimas su ES parama leisty gvenéioniq rajono
savivaldybei padidinti projekty patraukluma, o kartu iSaugty ir privaciy partneriy pritraukimo
tikimybé. Privaciy partneriy jtraukimas j ES strukttriniy paramos fondy léSomis jgyvendinamus
projektus yra viena papildomy paramos teikimo salygy, kurios daro tokius projektus
patrauklesnius finansuoti paramos 1éSomis.

5.1. TRANSPORTO SEKTORIUS

Atsizvelgiant | vis didéjant] eismo intensyvuma, apkrovas, tenkancias keliy dangoms, ir siekiant,
kad wvalstybinés ir regioninés reikSmés keliai buty saugus ir patrauklas tiek vietiniam, tiek
tranzitiniam transportui, mazéty kelionés gaistis, keliy naudotojy islaidos, socialiné atskirtis,
poveikis aplinkai, butina stiprinti keliy dangas, rekonstruoti, remontuoti keliy tinklg ir
infrastruktiira.
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Isitikinimas, kad transporto sektorius, o ypac transporto infrastruktara, jtakoja Saliy ekonominj ir
socialinj vystymasi, skatina visy Saliy vyriausybes ir vietos valdzios institucijas investuoti j §j
sektoriy. Butent dél Sios priezasties transporto sektorius kasmet reikalauja didziausiy investicijy.

Subalansuota miesto teritorijy ir infrastruktiiros plétra yra pagrindas siekiant uztikrinti miesto
ekonomikos plétrg ir kokybiskas gyvenimo salygas. Siekiant uztikrinti darnig miesty susisiekimo
sistemos plétra ir jvertinus didelius vietinio ir tarptautinio transporto srautus, prisidedancius prie
automobiliy ir keleiviy prastovy, mazo susisiekimo grei¢io mieste bei neigiamo poveikio
aplinkai ir visuomenei, numatoma Lietuvoje plétoti ir modernizuoti esama susisiekimo
infrastrukturos tinkla, uztikrinti svarbiy transporto tinkly realizavima, didinti tinklo risluma ir
tankj, spresti automobiliy stovéjimo viety trukumo problemas bei jgyvendinti priemones, skirtas

eismo saugumo didinimui.

Pagrindinés priemonés, kurios vykdomos siekiant gerinti transporto sektoriaus infrastruktura,
susijusios su keliy infrastruktiiros plétra Siose srityse:

Krasto ir rajoniniy keliy dangy atnaujinimo projektai;
Dviradiy ir pésciyjy taky tinkly (miestuose, gyvenvietése ir uzmieséio keliuose) vystymo projektai;
Gatviy pralaidumo projektai;

Keleivinio transporto priemoniy parky modernizavimo projektai;

YV VYV

Apsvietimo (gatviy, vieSyjy erdviy) vystymo projektai.

Plétojant regionus svarbiausios kryptys yra: zvyrkeliy asfaltavimas, saugaus eismo salygy
gerinimas ir aplinkos apsaugos priemoniy diegimas.

Nors Lietuvos keliy tinklas yra gerai iSplétotas, taciau vis tiek kasmet skiriamos didelés 1ésos
siekiant nuolatos gerinti keliy infrastrukttra. Kai kuriuose miestuose ir rajony gyvenvietése
gatvés ir Saligatviai sutvarkyti nepakankamai, o keliy techniné buklé neatitinka didéjanciy eismo
poreikiy, todél siekiant regiono ekonominés plétros, viena i§ pagrindiniy priemoniy yra
zvyrkeliy asfaltavimas, taip pat didélé dalis investicijy susijusios su miesty ir rajono gyvenvieciy

gatviy, Saligatviy ir apsvietimo tinklo bei vietiniy keliy rekonstrukcija ir plétra.

Regioninés transporto infrastruktiros tinklo modernizavimas bei plétra prisidés prie
aukstesnés verslo aplinkos kokybés ir efektyvesnés socialinés sanglaudos siekiy
jgyvendinimo Svendioniy rajone. Tinkama transporto infrastruktiros biklé padés pritraukti
investicijy j miestus ir miestelius, uztikrins mobiluma tarp kaimo ir miesto, sumazins nedarbo
lygi, pagerins susisiekimo tarp verslo centry, gyvenamyjy zony salygas, sumazins infrastrukttiros
priezitiros ir transporto priemoniy eksploatacines islaidas, sutrumpins transportavimo laika.

Kadangi Lietuvoje dviratiy taky infrastruktira yra prastai i$vystyta, Svencioniy rajono
savivaldybé didelj démesj turéty skirti dviraciy ir pésCiyjy taky plétrai, taip formuodama
rekreaciniam turizmui palankia infrastruktira ir formuodama rajono i$skirtinuma. Siy priemoniy
igyvendinimas leisty plétoti turistinius marSrutus bei uztikrinti pésCiyjy bei dviratininky
sauguma.

Transporto veiklos pagrindy istatymo 14 str. jtvirtinta, kad transporto infrastrukttra gali bati:

» VieSoji - transporto infrastruktiira, nuosavybés teise priklausanti valstybei ar savivaldybéms ir skirta
visuomenés poreikiams tenkinti vezti keleivius, bagaza, krovinius.

» Privati — jos savininku yra fizinis ar juridinis asmuo.
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VieSosios transporto infrastruktiros valdytoja skiria Vyriausybé ar jos jgaliota institucija arba
savivaldybés institucija. Valdytojui parinkti skelbiamas konkursas arba vieSajai transporto
infrastrukturai valdyti steigiama jmoné. VieSosios paslaugos gali bati teikiamos naudojant tiek
vieSosios, tiek privacios transporto infrastruktiiros objektus.

Pagal Transporto veiklos pagrindy jstatymo 6 str., vieSosios transporto infrastruktiiros objektus,
zeme, akvatorija (vandens plotus), kita priskirta ar sukurta turta vieSosios transporto
infrastrukturos valdytojas valdo, naudoja bei disponuoja turto patikéjimo teisémis
vadovaudamasis Transporto veiklos pagrindy ir kitais jstatymais, administraciniu aktu ar
sutartimi. VieSosios transporto infrastruktairos savininko ir valdytojo tarpusavio santykius

nustato turto patikéjimo sutartis.

ViesSosios transporto infrastruktiros valdytojo veikla kontroliuoja valstybés ir (ar) savivaldybiy
institucijos jstatymy nustatyta tvarka.

Vyriausybés patvirtinty vieSosios transporto infrastruktaros kurimo, plétros bei modernizavimo
programy jgyvendinimas finansuojamas i$ Siy 1ésy Saltiniy:

rinkliavy uz infrastruktairos naudojimasi;

nacionalinio biudzeto;

paskoly, gauty valstybés vardu arba su valstybés garantija;

lésy, gauty pritaikant pazangius privataus ir visuomeninio (valstybinio ir (ar) savivaldybiy) kapitalo
partnerystés finansinius mechanizmus;

gaunamos paramos;

Europos Sajungos 1ésy.

Atskiry transporto raSiy vieSajai infrastrukttrai finansuoti gali buti steigiami nebiudZetiniai
piniginiai fondai, jei tai yra suderinta su Europos Bendrijy teise arba Biudzeto sandaros jstatymo

nustatyta tvarka, - programos.
5.1.1. KELIY, KELIY DANGOS IR KELIY STATINIY INFRASTRUKTURA

Sioje studijoje nagrinéjamos transporto sektoriaus dalys:
krasto ir rajoniniy keliy dangy atnaujinimo projektai;
gatviy pralaidumo projektai;
dviradiy ir pés¢iyjy taky tinkle (miestuose, gyvenvietése ir uzmiescio keliuose) vystymo (susisiekimo
tikslais);
apSvietimo (gatviy, vieSyjy erdviy) vystymo projektai.

INSTITUCIJOS/SUBJEKTAI

Pagal Keliy jstatyme pateikiama apibrézima, kelias — inzinerinis statinys, skirtas transporto
priemoniy ir péséiyjy eismui. Kelia sudaro zemeés sankasa, vaziuojamoji dalis, kelkrasciai,
skiriamoji juosta, kelio grioviai, sankryzos, autobusy sustojimo aikstelés, poilsio aikstelés,
pésCiyjy ir dviraciy takai, kelio statiniai, techninés eismo reguliavimo priemonés, zeldynai,
esantys kelio juostoje, kelio oro salygy stebéjimo ir transporto eismo apskaitos, apsvietimo bei

kiti jrenginiai su $iy objekty uzimama zeme.

Keliy jstatymo 4 str. numatyta, kad keliai nuosavybés teise priklauso valstybei, savivaldybéms,
juridiniams ar fiziniams asmenims. Keliy transporto kodekso 4 str. jtvirtinta, kad keliy
transporto valstybinj valdyma vykdo Susisiekimo ministerija ir savivaldybiy institucijos.
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Valstybinés reiksmés keliai iSimtine nuosavybés teise priklauso valstybei. Juos turto patikéjimo
teise jstatymuy ir kity teisés akty nustatyta tvarka valdo, naudoja ir jais disponuoja Susisiekimo
ministerijos jsteigtos valstybés jmonés ar jos jgaliota Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie
Susisiekimo ministerijos.

Vietinés reikSmeés viesieji keliai ir gatvés nuosavybés teise priklauso savivaldybéms, o vidaus
keliai — valstybei, savivaldybéms, kitiems juridiniams ir (ar) fiziniams asmenims.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 6 str., prie savarankisky savivaldybiy funkcijy priskirta ir
savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo

organizavimas.

Galimybé taikyti VPSP formas pagal subjektus

Valstybinés reikSmés keliai nuosavybés teise priklauso valstybei, o turto patikéjimo teise juos valdo, naudoja
ir jais disponuoja Susisiekimo ministerijos jsteigtos valstybés jmonés ar jos jgaliota Lietuvos automobiliy
keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos. Vietinés reiksmés vieSieji ir dalis vidaus keliy priklauso
savivaldybéms ir vietinés reik8més keliy ir gatviy priezitra, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo
organizavimas yra viena i$ savivaldybiy vykdomy funkcijy. Todél atitinkamai suteikianciaja institucija ir
valdzios subjektu vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartyse gali buti Vyriausybé ar jos jgaliota
valstybés institucija, pavyzdziui, Susisiekimo ministerija ar Lietuvos automobiliy keliy direkcija, kuri yra
atsakinga uz valstybinés reikSmeés keliy tiesima ir prieziara, ir savivaldybés vykdomoiji institucija, kuri
igyvendina savivaldybiy funkcijas, susijusias su vietinés reiksmeés keliais.

Analogiskai taikoma ir kitiems Sioje dalyje paminétiems projektams.
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VEIKLA (PERDAVIMO APRIBOJIMALI)

LR Vyriausybés nutarime ,Dél keliy priezitros tvarkos apraso patvirtinimo“ numatyta, kad
Susisiekimo ministerijos jsteigtos valstybés jmonés atlieka privalomus valstybinés reikSmés keliy
priezitros darbus (uzduotis), $iy keliy technine priezitra ir kitus darbus.

Pagal Strategine reikSme nacionaliniam saugumui turindiy jmoniy ir jrenginiy bei kity
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy jstatymo 3 str., valstybinés reiksmeées keliai,
pagal Vyriausybés patvirtinta sarasa, yra strategine reikSme nacionaliniam saugumui turintys
valstybei nuosavybés teise priklausantys jrenginiai. Sie jrenginiai nuosavybés teise priklauso
valstybei, bet gali bati iSnuomoti ir perduoti pagal panaudos sutartj arba gali bati perduoti
valdyti, naudoti ir disponuoti jais patikéjimo teise tik strategine reiksme nacionaliniam
saugumui turin¢ioms valstybés jmonéms.

Keliy jstatymo 5 str. numatyta, kad vietinés reikSmés keliy projektavimo, tiesimo, statybos,
rekonstravimo, taisymo (remonto) ir prieziros uzsakovo funkcijas vykdo jy savininkai ir (ar)
valdytojai. Savivaldybés atlieka vietinés reikSmés viesyjy keliy ir gatviy taisymo bei priezitiros
darby ir saugaus eismo salygy uztikrinimo uzsakovo funkcijas, vykdo vietinés reik$més viesyjy
keliy (gatviy) naudojimo priezitrg, organizuoja technine jy priezitira. Vietinés reikSmeés vidaus
keliy savininkai (valdytojai) atlieka Siy keliy taisymo bei priezitros darby uzsakovo funkcijas,
vykdo $iy keliy naudojimo prieziara, organizuoja technine jy prieziara.

Gatviy, kurios néra valstybinés reiksmeés keliy tasa, projektavimo, tiesimo, rekonstravimo,
taisymo (remonto) ir priezitros darbus organizuoja ir uzsakovo funkcijas atlieka savivaldybés.
Gatviy, kurios yra valstybinés reikSmés keliy tasa, projektavimo, tiesimo, rekonstravimo,
taisymo (remonto) ir priezitros darby tvarka nustato Vyriausybeé.
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Keliy jstatymo 5 str. jtvirtina, kad keliy projektavimo, tiesimo, statybos, rekonstravimo ir
taisymo (remonto) darbai vykdomi Vie$yjy pirkimy jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka.
Keliai gali bati tiesiami ar rekonstruojami koncesiniais pagrindais.

Zemé keliams tiesti, statiniams statyti, taip pat statybiniy medZiagy bei grunto karjerams jrengti
perduodama Zemeés jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka.

Galimybé taikyti VPSP formas pagal veiklos sritis

Valstybinés reikSmés keliai yra strategine reikSme nacionaliniam saugumui turintys valstybei nuosavybés
teise priklausantys jrenginiai. Sie jrenginiai nuosavybés teise priklauso valstybei, bet gali bati i¥nuomoti ir
perduoti pagal panaudos sutartj arba gali buti perduoti valdyti, naudoti ir disponuoti jais patikéjimo teise tik
strategine reik§me nacionaliniam saugumui turin¢ioms valstybés jmonéms, todél valstybinés reikSmeés keliy
privalomus priezitros darbus (uzduotis), $iy keliy technine priezitra ir kitus darbus atlieka valstybés jmonés.
Dél vietinés reikSmés vieSyjy keliy ir gatviy taisymo bei priezitros darby ir saugaus eismo salygy
uztikrinimo savivaldybés atlieka uzsakovo funkcijas ir vykdo vietinés reikSmés vieSyjy keliy (gatviy)

naudojimo priezitira, organizuoja technine jy prieziara, tad dél vietinés reikSmés keliy tiesimo, atnaujinimo

ir kity darby galima vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté.

Papildomai pazymeétina, kad rengiant projektus dél gatviy ap$vietimo, privatus subjektas gali
igyvendinti:

tinkly ir apSvietimo valdymo sistemy montavima;
tinkly priezitra;

tinkly remonta.

FINANSAVIMO SALTINIAI

Egzistuoja dvi grynosios keliy finansavimo alternatyvos:

Keliy infrastruktura, kaip vieSoji gérybé, finansuojama i$ bendry mokesciy;
Keliy infrastuktara, kaip paslauga jmonéms ir piliec¢iams, finansuojama i$ ja besinaudojanciy subjekty
mokamy specialiyjy mokesciy.

Keliy jstatymo 17 str. jtvirtinta, kad uz naudojimasi keliais ir jy infrastruktira mokami jstatymy
nustatyti mokesciai ir (ar) rinkliavos, ta¢iau Lietuvoje vadovaujamasi keliy infrastrukttros, kaip
vieSosios gérybés, teorija. Automobiliy keliams, tiltams, viadukams, estakadoms, tuneliams,
gamybiniams-buitiniams keliy pastatams projektuoti, statyti, tiesti, modernizuoti, taisyti
(remontuoti), inventorizuoti, prizitréti, keliy technikos, technologijos, transporto ir kitoms
gamybos priemonéms jsigyti, keliy ir tilty tyrimy bei kitoms keliy srities reikméms finansuoti
naudojamos Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo 1éSos. Programos finansavimo
léSos negali buiti naudojamos kitoms valstybés reikméms finansuoti.

Pagal Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 3 str., $ios programos
finansavimo $altiniai yra Sie:

dalis akcizo pajamy, gauty uz realizuota benzing ir dyzelinius degalus bei energetinius produktus
suskystintas dujas, skirtas automobiliams;

mokestis uz Lietuvos Respublikoje jregistruotas krovinines transporto priemones;

jregistruoty transporto priemoniy savininky ar valdytojy naudotojo mokestis;

mokestis uz vaziavima keliais Lietuvos Respublikoje ir uzsienio Salyse tam tikry techniniy parametry
transporto priemonémis
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mokestis uz eismo ribojima;

juridiniy, fiziniy asmeny bei uZsienio valstybiy tikslinés 1éSos;

1éSos i§ sumokety ar iSieSkoty baudy uz nustatyto grei¢io virSijima, uzfiksuota stacionarigja Keliy
eismo taisykliy pazeidimy fiksavimo jranga, jrengta valstybinés reik§meés keliuose (nuo 2012-01-01).

Galimybé taikyti VPSP formas pagal finansavimo Saltinius

Automobiliy keliams, tiltams, viadukams, estakadoms, tuneliams, gamybiniams-buitiniams keliy pastatams
projektuoti, statyti, tiesti, modernizuoti, taisyti (remontuoti), inventorizuoti, priziuréti, keliy technikos,
technologijos, transporto ir kitoms gamybos priemonéms jsigyti, keliy ir tilty tyrimy bei kitoms keliy srities
reikméms finansuoti naudojamos Keliy prieziiros ir plétros programos finansavimo léSos. Sios programos
léSos negali buti naudojamos kitoms valstybés reikméms finansuoti. Nors tarp Keliy priezitros ir plétros
programos finansavimo S$altiniy numatytas mokestis uz vaziavimg keliais tam tikry techniniy parametry
transporto priemonémis, taciau Lietuvoje vadovaujamasi keliy infrastruktaros, kaip vieSosios gérybés,
finansuojamos i§ bendry mokesciy teorija, todél keliy transporto sektoriuje koncesija negalima. Nenumatant
galimybés rinkti tiesioginius mokescius i§ galutiniy naudos gavéjy negalima iSpildyti reikalavimo, kad
koncesininkas pagal koncesijos sutartj prisiimty visa ar didziaja dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei
atitinkamas teises ir pareigas, t. y. kad didzigja dalj atlyginimo gauty tiesiogiai i$ treciyjy Saliy mokéjimy.

Atsizvelgiant | tai, Siame sektoriuje galima valdzios ir privataus subjekty partnerysté, kurioje privataus

sektoriaus atstovui atlyginima moka valdzios subjektas.

5.1.2. KELEIVINIO TRANSPORTO PRIEMONIY PARKYU MODERNIZAVIMO PROJEKTAI,
VIESOJO TRANSPORTO STOTELIY, STOCIY STATYBOS/MODERNIZAVIMO
PROJEKTAI, BILIETY SISTEMOS DIEGIMO PROJEKTAI

INSTITUCIJA/SUBJEKTAI

Keliy transporto kodekso 4 str. numatyta, kad keliy transporto wvalstybinj valdymg vykdo
Susisiekimo ministerija ir savivaldybiy institucijos.

Susisiekimo ministerija pagal savo kompetencija leidzia savivaldybéms, fiziniams ir juridiniams
asmenims privalomus teisés aktus, reguliuojancius keliy transporto veiklg ir keleiviy bei
kroviniy vezima. Susisiekimo ministerija arba jos jgaliota institucija valdo ir organizuoja
keleiviy vezimag tolimojo ir tarptautinio susisiekimo marSrutais. LR Susisiekimo ministro
jsakymu patvirtintuose Valstybinés keliy transporto inspekcijos nuostatuose jtvirtinta, kokias
funkcijas jgyvendina Valstybiné keliy transporto inspekcija.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 6 str., prie savivaldybiy savarankisky funkcijy priskirta ir
keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimas, lengvatinio keleiviy vezimo kompensacijy
skai¢iavimas ir mokéjimas. Savivaldybiy institucijos arba juy jgaliotos jstaigos valdo ir
organizuoja keleiviy vezima vietinio susisiekimo marSrutais ir lengvaisiais automobiliais taksi.
Savivaldybiy institucijos pagal savo kompetencija leidzia vezéjams privalomus teisés aktus.

Keliy transporto kodekso 3 str. numatyta, kad keliy transporto priemonés, autobusy stotys ir
stotelés, kroviniy vezimo stotys (terminalai), tiesiogiai su jais susije¢ pastatai ir jrenginiai
nuosavybés teise gali priklausyti Lietuvos valstybei, savivaldybéms, Lietuvos Respublikos ir
uzsienio fiziniams bei juridiniams asmenims, uzsienio juridiniy asmeny filialams arba
atstovybéms.

Skirtinguose susisiekimo marSrutuose taikoma nevienoda biliety sistema. Tolimojo susisiekimo
marsSrutuose néra vieningos biliety sistemos. Priemiestiniuose marSrutuose taip pat galioja
skirtingo tipo bilietai, néra vieningy keliy vezéjy marSrutuose galiojanciy biliety. Vietinio
susisiekimo marsSrutuose atskiri miestai turi atskiras unifikuotas biliety sistemas, nors $iuo metu
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yra pavyzdziy dél bendro bilieto jgyvendinimo — Vilniaus vieSojo transporto elektroninj bilieta
galima pasipildyti ir naudoti Kaune bei Klaipédoje. Keleiviy vezimo vietiniais marSrutais
organizavimas priklauso savivaldybiy kompetencijai, tad Vilniaus, Kauno ir Klaipédos
elektroninio bilieto diegimo sistema buvo jgyvendinta savivaldybiy projektu, o Druskininkuose
elektroninj bilieta jdiegé vieSojo transporto paslaugas teikianti UAB ,,Kautra®.

Galimybé taikyti VPSP formas pagal subjektus

Keliy transporto valstybinj valdyma vykdo Susisiekimo ministerija ir savivaldybiy institucijos.

Keleiviy vezima vietiniais ir tolimojo susisiekimo marsrutais, elektroninio bilieto sistemos diegima ar kitas
paslaugas Siame sektoriuje gali jgyvendinti tam tikri privatts juridiniai asmenys. Taciau akciné bendrové ar
uzdaroji akciné bendrové negali bati viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarties Salimi net ir tuo
atveju, jei savivaldybé yra vienintelé Sios bendrovés akcininké. Butent Vyriausybé ar jos jgaliota institucija,
pavyzdziui, Susisiekimo ministerija, ir savivaldybés vykdomoiji institucija gali buti valdzios subjektu ir

suteikianciaja institucija pagal Investicijy ir Koncesijy jstatymuose pateiktas savokas.

VEIKLOS (PERDAVIMO APRIBOJIMALI)

Keleiviy transporto kodekso 8 str. jtvirtina, kad keleiviy ir kroviniy vezimo keliy transporto
priemonémis uz atlygj veikla gali vykdyti tik jmoneés, turincios nustatyta tvarka iSduota licencija
(leidima). Imoné suprantama kaip bet kuris fizinis asmuo, bet kuris pelno siekiantis ar
nesiekiantis juridinis asmuo, bet kuris pelno siekiantis ar nesiekiantis asmeny susivienijimas ar
grupé, neturinti juridinio asmens statuso, arba bet kuri oficiali organizacija, turinti savarankisko
juridinio asmens statusa ar priklausanti tokj statusa turinciai institucijai.

LR Vyriausybés nutarimu patvirtintose Keliy transporto veiklos licencijavimo taisyklése
numatyta, kad licencijas ir licencijy korteles vezti keleivius lengvaisiais automobiliais (taksi),
vezti keleivius lengvaisiais automobiliais uzsakomaisiais reisais vietinio (miesto arba
priemiestinio) susisiekimo marSrutais ir autobusais vietinio (miesto arba priemiestinio)
susisiekimo marsrutais iSduoda savivaldybés, kurioje jregistruota jmoné, institucijos arba jy
jgaliotos jstaigos, o licencijas ir licencijy korteles vezti keleivius lengvaisiais automobiliais
uzsakomaisiais reisais tolimojo ir tarptautinio susisiekimo marSrutais, autobusais tolimojo ir
tarptautinio susisiekimo marsrutais ir krovinius — vidaus ir tarptautiniais marSrutais iSduoda
Valstybiné keliy transporto inspekcija.

Keliy transporto kodekso 18 str. taip pat numato, kad keleiviams vezti reguliariais reisais
nustatytu marsrutu iSduodamas leidimas. Kompetentingos jstaigos, iSduodancios leidimus vezti
keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto marSrutais: vietinio (miesto ar priemiestinio)
reguliaraus susisiekimo — atitinkamos savivaldybés institucija arba jos jgaliota jstaiga, tolimojo
reguliaraus susisiekimo — Valstybiné keliy transporto inspekcija.

Keliy transporto kodekso 171 str. jtvirtinta, kad savivaldybiy institucijos uztikrina bendrus
interesus tenkinanciy keleivinio keliy transporto viesyjy paslaugy teikima, kurio, atsizvelgdami j
savo komercinius interesus, vezéjai neprisiimty arba neprisiimty tokiu mastu ar tokiomis
paciomis salygomis negaudami atlygio, vadovaudamosi Reglamentu (EB) Nr. 1370/2007.

Savivaldybiy institucijos vezéjus teikti vieSasias paslaugas pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimus
parenka:

» konkurso btdu, vadovaudamosi Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 5 straipsnyje nurodytais
reikalavimais;
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» tiesiogiai sudarydamos vieSyjy paslaugy teikimo sutartj su vezéju, atitinkanc¢iu Reglamento (EB) Nr.
1370/2007 5 straipsnyje nurodytus reikalavimus.

Autobusy stotis gali baiti juridinis asmuo arba juridinio asmens struktiirinis padalinys.

Keliy transporto kodekso 11 str. numatyta, kad miestuose ir didesnése gyvenvietése steigiamos
autobusy stotys, kuriy pagrindiné paskirtis — aptarnauti keleivius reguliariais reisais vietinio,
tolimojo ir tarptautinio susisiekimo marsrutais, organizuoti autobusy ekipazy priesreisinj
patikrinima ir tarpreisinj poilsj, kontroliuoti autobusy iSvykimo bei atvykimo laika, parduoti
keleiviams bilietus, teikti jiems informacija ir baga¥o saugojimo paslaugas. Si pagrindiné

autobusy stociy paskirtis negali buti keiciama.

LR Susisiekimo ministro patvirtintuose Autobusy stociy veiklos nuostatuose nurodyta autobusy
stotis gali uzsiimti ir kita, su keleiviy aptarnavimu susijusia, veikla, pavyzdziui, patalpy nuoma,
siunty gabenimu. Kity asmeny veikla, susijusi su keleiviy vezimu ar kitomis paslaugomis
keleiviams, autobusy stotyje ir stoties teritorijoje be stoties vadovo leidimo draudziama.

Keleiviams aptarnauti, autobusy stoties personalo darbui ir reguliariam autobusy eismui
uztikrinti autobusy stotyje buitinos Sios tarnybos:

biliety pardavimo;
dispecerinés;
informacijos;
kontrolés;

bagazinés;

YV VYVYYVY

smulkiy siunty vezimo (jei tokia paslauga teikiama).

Nuosavybés teisé | autobusy stotis, priklausancias valstybei ar savivaldybéms bei valstybés ar
savivaldybés kontroliuojamoms jmonéms, negali buti perleista kitiems fiziniams ar juridiniams

asmenims.

Autobusy stotys steigiamos pagal savivaldybiy taryby nustatytus kriterijus ir tvarka bei

patvirtinty teritorijy planavimo dokumenty nustatytose vietose.

LR Susisiekimo ministro jsakyme ,,Dél leidimy vezti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy
transporto marsrutais iSdavimo ir naudojimo taisykliy, keleiviy ir bagazo vezimo keliy
transportu taisykliy ir keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais-taksi taisykliy patvirtinimo*
numatyta, kad stoteliy vietas vietinio ir tolimojo susisiekimo marSrutuose nustato
kompetentinga jstaiga, suderinusi su kelio (gatvés) valdytoju. Stoteles savo léSomis jrengia bei
nustatyto pavyzdzio sustojimo zenklus pastato keliy (gatviy) valdytojai. Informacija vietinio
(priemiestinio) ir tolimojo susisiekimo marSruty stotelése skelbia ir atnaujina autobusy stociy
savininkai (valdytojai), o su tuo susijusias iSlaidas jiems apmoka S$iais marSrutais keleivius
vezantys vezéjai pagal su jais sudarytas sutartis.

Galimybé taikyti VPSP formas pagal veiklos sritis

Keleiviy ir kroviniy vezimo keliy transporto priemonémis uz atlygj veikla yra licencijuojama. Keleiviams
vezti reguliariais reisais nustatytu marSrutu taip pat reikalingas leidimas. Taigi, privatus subjektas,
atitinkantis numatytus reikalavimus ir pateikes dokumentus licencijai ir leidimui gauti, gali teikti vie$gsias
paslaugas.

Nors teisés aktai numato pagrindine miestuose ir didesnése gyvenvietése steigiamy autobusy stociy

pagrindine paskirtj, kuri negali baiti kei¢iama, bei autobusy stoties personalo darbui ir reguliariam autobusy
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eismui uztikrinti autobusy stotyje bitinas tarnybas, tadiau autobusy stotis gali uzsiimti ir kita, su keleiviy
aptarnavimu susijusia, veikla, pavyzdziui, patalpy nuoma, siunty gabenimu. Be to, teisés aktuose néra
numatyta specialiy apribojimy dél autobusy stoties teisinés formos ir teikiamy paslaugy, todél privaciam
subjektui gali buti perduodama autobusy stoties veiklos uztikrinimo funkcijos.

Papildomai gali buti svarstoma jstaigy naudojamo turto atnaujinimo ir modernizavimo projektai, privaciam
subjektui perleidziant turto statybos, priezitiros, saugumo uztikrinimo, teritorijos priezitros, atlieky

tvarkymo, administracines funkcijas.

FINANSAVIMO SALTINIS

Keleiviy vezimas generuoja savarankiskas pajamas, nes galutiniai vartotojai, t. y. keleiviai, moka

uz teikiamas paslaugas.

Keliy transporto kodekso 16 str. numatyta, kad keleiviy vezimo reguliariais reisais tolimojo
susisiekimo marSrutais tarifus nustato vezéjas. Taciau Si teisé taip pat néra absoliuti, nes
valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija priémé nutarima ,,Dél keleiviy vezimo keliy
transportu reguliariaisiais reisais tolimojo susisiekimo marSrutais tarify maksimaliy dydziy
nustatymo metodikos patvirtinimo®, kuris nusako keleiviy vezimo keliy transportu
reguliariaisiais reisais tolimojo susisiekimo marSrutais tarify maksimaliy dydziy nustatymo,
pateikimo derinti bei derinimo tvarka.

Keleiviy vezimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo marSrutais konkrecius tarify dydzius
nustato savivaldybiy tarybos. Sie tarify dydZiai perZiarimi ne re¢iau kaip karta per metus,
atsizvelgiant | vezimo sanaudy, gauty pajamy pokycius ir vieSyjy paslaugy sutartyse tarp
savivaldybiy ir vezéjy numatytus jsipareigojimus. Atskiriems marsrutams gali biiti nustatomi
skirtingi tarify dydziai.

Kita vertus, Transporto lengvaty jstatymo 8 str. jtvirtinta, kad vezéjy iSlaidos (negautos
pajamos), susijusios su lengvaty taikymu, kompensuojamos (atlyginamos) pagal su jais sudarytas
sutartis i$ valstybés ir savivaldybiy biudzety Vyriausybés nustatyta tvarka.

Autobusy stotys gali generuoti savarankiskas pajamas uz vezéjams ir keleiviams suteikiamas

paslaugas.

Vezéjai, turintys leidimus vezti keleivius reguliaraus susisiekimo autobusy marSrutais (i$skyrus
miesto), sudaro sutartis su autobusy sto¢iy savininkais (valdytojais) ir su stoliy, prizitrin¢iy
autobusy eismo tvarkaras¢iy bukle reguliaraus susisiekimo autobusy marsruty (iSskyrus miesto)
stotelése, savininkais (valdytojais). Autobusy stodiy veiklos nuostatuose nurodyta, kad autobusy
stotyse paslaugy teikimo vezéjams tarifus nustato paslaugy teikéjai. Autobusy stotys visiems
vezéjams, vezantiems keleivius tos pacios susisiekimo rasies (vietinio (priemiestinio), tolimojo
arba tarptautinio susisiekimo) marsrutais, taiko vienodus paslaugy tarifus.

Paslaugy keleiviams teikimo kainas ir tarifus nustato autobusy sto¢iy savininkai (valdytojai).

Galimybé taikyti VPSP formas pagal finansavimo Saltinius

Keleiviy vezimas generuoja savarankiskas pajamas, nes galutiniai vartotojai, t. y. keleiviai, moka uz teikiamas
paslaugas. Taciau paslaugy teikéjas néra laisvas nustatydamas kainas, nes tolimojo susisiekimo marSruty
tarify maksimaltais dydziai turi buti suderinti su valstybés institucijomis, o vietinio susisiekimo marSrutais
konkrecius tarify dydzius nustato savivaldybiy tarybos. Galutiniy vartotojy tiesioginiai mokéjimai privaciam

subjektui uz paslaugas suteikia galimybe taikyti koncesijos sutartj. Taciau reikia jvertinti, ar néra

paneigiamas numatytas reikalavimas koncesininkui pagal koncesijos sutartj prisiimti visa ar didziaja dalj su
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tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas.
Jeigu paslaugy teikéjui nebus suteikiama teisé gauti mokéjimus iS tiesioginiy vartotojy, o atlyginima mokés
valdzios subjektas, tuomet galima ir valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartis.

5.1.3. KONCESIJOS MOKESTIS/VPSP MOKESTIS

Transporto sektoriaus projekty jgyvendinimo atveju koncesijos/VPSP mokescio reikalingumas
priklausyty nuo pajamy, gaunamy i§ komercinés veiklos (mokamy paslaugy vartotojams),
dydzio, kadangi yra galimybiy uzsiimti komercine veikla ir gauti pajamas galutiniy vartotojy,
ypac¢ vykdant veiklas, susijusias su keleiviy ir kroviniy pervezimu. Transporto sektoriaus VPSP
projektuose atlyginimo (mokéjimy) privac¢iam subjektui formos yra labai jvairios ir priklauso
nuo srities, j kurig investuojama.

Igyvendinant VPSP projektus, susijusius su keliy dangy atnaujinimu ir tiesimu, gatviy
pralaidumo didinimu, apsvietimo jrengimu, aplinkkeliy, tilty, viaduky, sankryzy, dviraciy ir
pésCiyjy taky rekonstrukcija ir statyba, VPSP mokestis bus reikalingas, kadangi tokiuose
projektuose pajamy i komercinés veiklos nebiity gaunama, todél siekiant pritraukti privacias
investicijas reikéty numatyti VPSP mokestj.

Tuo tarpu VPSP projektuose, susijusiuose su stovéjimo aiksteliy jrengimu, keleivinio transporto
priemoniy (autobusy) parky, VPSP mokescio dydis turéty priklausyti nuo gaunamy pajamy is
komercinés veiklos ir privataus subjekto investicijy dydzio, t. y. privataus subjekto gaunamas
VPSP mokestis turéty bati sumazintas uzdirbty pajamy i§ komercinés veiklos dydziu. Gaunamas
VPSP mokestis turéty uztikrinti pakankamas pajamas, kurios leisty privaciam investuotojui
padengti visas veiklos iSlaidas bei uztikrinty investicijy graza.

Vakary Europoje VPSP budu jgyvendinama daug transporto sektoriaus projekty. Transporto
projektai yra labai svarblis vietos bendruomenei, taciau, kaip taisyklé, jie néra pelningi.
Didziojoje Britanijoje, Prancuzijoje, Ispanijoje, Portugalijoje, Vokietijoje jgyvendinamuose
keliy atnaujinimo VPSP projektuose privatus subjektas paprastai yra atsakingas uz
naujy/atnaujinty keliy projektavimg, finansavima, statyba ir tolesne priezitira, o uz tai jis gauna
atlyginima. Privataus subjekto gaunamas atlyginimas priklauso nuo trijy kriterijy: keliy
naudojimo/paklausos, keliy eksploatacinés parengties, eksploatacijos kokybés. Atlyginima
priva¢iam subjektui sudaro specialiis tiesiogiai i§ vartotojy renkami mokesciai arba vieSojo
sektoriaus atliekami shadow toll mokéjimai, arba availability mokéjimai, kurie bty maziau
priklausomi nuo paklausos rizikos. Shadow toll mokéjimy taikymas paremtas logika, kad silpniau
iSsivysCiusiuose regionuose gyventojams neturéty buti taikomi dar ir papildomi mokesciai, todél
privatus subjektas atlyginima gauna tiesiogiai i$ valstybés biudzeto.

Remiantis uzsienio valstybiy ,geraja praktika®, gatviy ap$vietimo projektuose atlyginima
priva¢iam subjektui turéty sudaryti vienas mokestis uz visas paslaugas, atskirai neskirstant
mokéjimy uz infrastruktairos atnaujinima, energija ir iSlaikyma, t. y. privatus subjektas turi gauti
periodinius mokéjimus, kurie uztikrinty investicijy graza ir veiklos islaidy padengima.

UZsienio valstybése jgyvendinamuose keleiviniy transporto priemoniy parky modernizavimo
projektuose atlyginima privaciam subjektui paprastai sudaro tiesiogiai i$ galutiniy paslaugy
naudotojy gaunamos pajamos bei kasmet atliekami vieSojo sektoriaus mokéjimai.

5.1.4. PAJAMOS IS TRECIYJY SALIY

Gatviy, vieSyjy erdviy apsvietimas. Siuo metu gatviy, vie$yjy erdviy ap$vietimo ilaidos yra
pilnai finansuojamos i§ savivaldybiy biudzety 1é8y, todél pajamy i$ treciyjy Saliy (komercinés
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YV VYVYYVYY

veiklos, vartotojy) tokiuose VPSP projektuose nebity gaunama. Gatviy, vieSyjy erdviy
apsvietimo islaidas paprastai sudaro darbo uzmokescio, elektros energijos, prieziiiros, einamojo
remonto ir kitos islaidos.

Autobusy parkai. Kalbant keleivinio transporto priemoniy parky modernizavimo VPSP
projektus, tai autobusy parky gaunamas pajamas i§ komercinés veiklos (i$ vartotojy) galéty
sudaryti:

pajamos is keleiviy pervezimo paslaugy;

pajamos i8 uzsakomuyjy reisy paslaugy;

pajamos i8 autobusy jvaziavimo j stotj mokescio;
pajamos i§ bagazo laikymo ir saugojimo paslaugy;
pajamos i$ siunty gabenimo ir saugojimo paslaugy;

kitos pajamos.

Didzigja dalj autobusy parky pajamy sudaryty pajamos i$ keleiviy pervezimo, uzsakomuyjy reisy,
autobusy jvaziavimo j stotj mokesciy, o kaip papildomos pajamos galéty buti bagazo laikymo ir
saugojimo, siunty gabenimo ir saugojimo bei kitos pajamos. Sios pajamos buty gaunamos is
vartotojy (t. y. i§ komercinés veiklos), o pajamas i§ valstybés, savivaldybés biudzeto galéty
sudaryti kompensacijos uz keleiviy vezima nuostolingais marsrutais ir kitos dotacijos.

5.1.5. EKONOMINIS IR SOCIALINIS VERTINIMAS

NAUJY DARBO VIETY SKAICIUS

Zmogiskieji iStekliai yra labai svarbiis transporto sektoriui, kadangi daugumos atliekamy darby
negalima automatizuoti, pvz. transporto priemonéms reikalingi vairuotojai, kroviniy
pakrovimui/is8krovimui, keliy priezitiros darbams taip pat reikalingi zmogiskieji istekliai, kuriy
negali pakeisti automatinés sistemos.

Remiantis Statistikos departamento duomenimis, 2012 metais vidutinis samdomuyjy darbuotojy
skaiCius transporto ir sandéliavimo sektoriuje (be pasto ir kurjerio veiklos) sieké 74,5 tukst.
samdomuyjy darbuotojy, o vidutinis salyginis darbuotojy skai¢ius 65,4 tukst. darbuotojy. Nuo
2008 mety Sis darbuotojy skaiius mazéjo, taCiau Sis mazéjimas buvo tolygus bendram
darbuotojy skaiCiaus sumazéjimui visose ekonominése veiklos srityse. Transporto ir
sandéliavimo sektoriuje dirbanciy darbuotojy skaicius 2009-2012 metais sudaré 6-7 proc. nuo
bendro visose ekonominés veiklos srityse dirbanciy darbuotojy skaiciaus.

Remiantis Europos Sgjungos strukttriniy fondy poveikio uzimtumui jgyvendinant Lietuvos
2004-2006 m. Bendrajj programavimo dokumentg vertinimo ataskaitos duomenimis (gautais
ekonometrinio modelio pagalba), dél intervencijy 2004-2006 mety BPD jgyvendinimo
laikotarpiu i$ viso sukurty ar iSsaugoty darbo viety sieké apie 26,8 titkst. Transporto sektoriuje
buvo sukurta/iSsaugota apie 292 papildomas darbo vietas, i$ jy 168 nuolatinés darbo vietos.
Transporto sektoriuje sukurtos/iSsaugotos darbo vietos sudaré apie 1 proc. visy
sukurty/is$saugoty darbo viety, o vienos darbo vietos sukurimo kaina sieké 191-233 tukst. Lt.
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Lentelé 4 Sukurty/iSsaugoty darbo viety skaicius ir kaina transporto sektoriuje
(2004-2006 m. BPD laikotarpis), vnt. ir proc.

Paplldomq. darbo Yletq ;vtart}s 2008 m. Papildomy darbo vietos kaina
laikotarpio pabaigai
Ekonominé veikla Tiesioginiai- e ) Tlesu.)g‘lnu;— Visy darbo Nuolat1.n u
.. Laikiny ir .. momentiniy efekty . . darbo viety
momentiniai latiniu® Nuolatiniy darbo vietu kai viety kaina Kiiri
efektai nuolatiniy arbo viety kaina (litais) urimo
(litais) (litais)

Transportas,
sandéliavimas ir 144 292 168 191.283 138.955 233.289
rysiai
Viso: 13.429 26.772 13.103

Saltinis: Europos Sajungos struktiriniy fondy poveikio uzimtumui jgyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. Bendrajj
programavimo dokumentg vertinimas (galutiné ataskaita). VieSosios politikos ir vadybos institutas, Vilnius, 2008.

Remiantis Finansy ministerijos duomenimis, pagal 2004-2006 m. BPD priemones i§ viso buvo
finansuoti 3.532 projektai, todél vienas jgyvendintas projektas sukaré/iSsaugojo 8 laikinas ir
nuolatines darbo vietas arba 4 nuolatines darbo vietas. Tiesiogiai dél projekty jgyvendinimo (dél
tiesioginiy-momentiniy efekty) sukurty/iSsaugoty darbo viety skaidius sieké 13.429 darbo
vietas. Tiesioginiams-momentiniams efektams priskiriamos tos laikinos ir nuolatinés darbo
vietos, kurios sukuriamos/i$saugomos projekty jgyvendinimo metu tiesiogiai parama gavusiy
subjekty.

Remiantis Finansy ministerijos duomenimis, pagal 2004-2006 m. BPD priemones i§ viso buvo
finansuoti 79 transporto projektai, todél vienas jgyvendintas projektas sukuiré/iSsaugojo apie 4
laikinas ir nuolatines darbo vietas arba 2 nuolatines darbo vietas.

Tokiu buidu transporto sektoriaus VPSP projekto vidutinis sukuriamy naujy darbo viety skaicius
galéty siekti 2-4 naujas darbo vietas.

ITAKA VIESOJO SEKTORIAUS BIUDZETUI

Transporto sektoriaus VPSP projekto jtaka vieSojo sektoriaus biudzetui gali buti:
Neigiama jtaka (vieSojo sektoriaus biudZeto islaidos):

mokamas VPSP mokestis;

projekto pradiniy investicijy finansavimo islaidos (jei reikés vieSojo sektoriaus jnaso pradinéms
investicijoms finansuoti, bet tai priklausys nuo projekto veikly pasiskirstymo);

islaidos, susijusios su pasiliekama ir perduodama rizika.

Teigiama jtaka (vieSojo sektoriaus biudZeto pajamos):

sumokami mokesciai (jei buty sukurtos naujos darbo vietos, tada vieSojo sektoriaus biudzetas dél
projekto jgyvendinimo pasipildyty sumokamomis socialinio draudimo jmokomis, darbuotojo
mokamu pajamy mokes¢iu);

mazesnis vieSojo sektoriaus 1éSy poreikis, mazesné investicijy nasta vieSojo sektoriaus biudzetui
(VPSP projektai nereikalauja arba reikalauja maziau pradiniy vieSojo sektoriaus investicijy, nes
privatus subjektas gali visiskai ar dalinai finansuoti tam tikros transporto sektoriaus infrastruktiiros
sukirimg ar modernizavima, todél tai leisty iSvengti biudzeto deficito ar vieSojo sektoriaus skolos
didéjimo plétojant vieSaja infrastrukturg (tai svarbu ES pozitriu) arba leisty sutaupytas léSas skirti
kitiems transporto projektams finansuoti, arba panaudoti kitiems tikslams);

sutaupytos vie$ojo sektoriaus biudzeto 1éSos, ekonominé nauda valstybei (mazesnés avarijy, eismo
jvykiy likvidavimo iSlaidos dél pageréjusios infrastruktiuros buklés, pageréjusio eismo saugumo,
mazesné zala valstybei priklausanciam materialiam turtui, mazesnés islaidos suzeistyjy gydymui,
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iSsaugotos zmoniy gyvybés (vieno zmogaus zuvimo nuostoliai valstybei siekia apie 2 mln. Lt),
mazesnés aplinkos tvarkymo islaidos dél mazesnés aplinkos tarSos naudojant modernesnes transporto
priemones ir sutaupyto kelionés laiko);

» veiklos iSlaidy sutaupymai atsirade dél efektyvesnio turto valdymo, maZesniy eksploatacijos (ypac
kuro, eksploatacijos, remonto) iSlaidy, masto ekonomijos, geresnés patirties ir pan.;

» ekonominio multiplikatoriaus efektas (kiekvienas projekto metu iSleistas litas generuoja papildomas
pajamas ekonominiy santykiy dalyviams, t. y. paslaugy teikéjai, prekiy tiekéjai, darby vykdytojai
pirks paslaugas iS subrangovy, kurie savo ruoztu pirks darbus ir paslaugas is kity tkio subjekty,
statybos jmoniy darbuotojams mokami atlyginimai, o darbuotojai i§ gauty pajamy jsigys jvairias

prekes ir paslaugas i kity verslo subjekty ir tokiu budu vyksta tolimesné reakcija).

Transporto sektoriaus VPSP projekto poveikis vieSojo sektoriaus biudzetui priklausys nuo
pasirinktos projekto jgyvendinimo schemos, pasiliekamy ir perduodamy riziky, veiklos apimciy,
VPSP mokescio dydzio ir kity aspekty, kurie turés buti jvertinti kiekvienam projektui atskirai.

POLITINIS JAUTRUMAS

Politiné rizika — tai rizika, kylanti dél nestabilios valstybés politinés ar/ir juridinés padéties,
valdzios suvarzymy. Politinés rizikos veiksniams priskiriami politiniai neramumai, masiniai
streikai, valstybinai perversmai, jstatymy pasikeitimai, nenumatyti vyriausybiy veiksmai, ju
paskelbti draudimai, karinés akcijos ir kita. IS esmés politine rizika lemia vykstantys arba
galintys jvykti politiniai jvykiai bei priimami politiniai sprendimai.

Kadangi valstybés finansavimas yra labai svarbus transporto sektoriui (kai kurioms jo sritims),
todél priimami politiniai sprendimai jtakoja transporto sektoriaus raidg. Transporto sektoriaus
finansavimas priklauso nuo politiniy sprendimy, kadangi vietiniy rinkliavy uz automobiliy
stovéjima jkainiai, valstybinés ir vietinés reikSmeés keliy transporto infrastruktaros plétros, Keliy
priezitros ir plétros bei kitos programos yra tvirtinamos jsakymais, savivaldybiy taryby
sprendimais ir pan. Tokiu budu priimami politiniai sprendimai gali nulemti keliy priezitrai, kity
transporto objekty jrengimui ir priezitrai skiriamy 1é8y dydj. Siekiant sutaupyti 1é8as, gali buti
priimti sprendimai atsisakyti kai kuriy keliy priezitros darby arba sumazinti jy apimtis,

trumpinti gatviy apsvietimo trukme ir pan.

Politiniai sprendimai turi ypa¢ didele jtaka vieSojo transporto sektoriaus, transporto jmoniy,
kuriy akcininké ar savininké yra valstybé, raidai. Netinkamai parinkta organizuojama viesojo
transporto, autobusy parky kainodara, noras patenkinti socialiai pazeidziamy visuomenés
sluoksniy poreikius lemia nuostolinga autobusy parky, kity vieSojo transporto jmoniy veikla.
Viesasis sektorius ne tik negauna mokestiniy pajamy, bet ir turi subsidijuoti autobusy parkus.
Neretai priimami politiniai sprendimai nedidinti transporto kainy prie$ rinkimus ar pan.
Tarptautiné politiné situacija taip pat turi jtakg transporto sektoriui, ypac santykiai su Rusija,

kurie lemia kuro kainas.

Transporto sektorius yra jautrus politiniams sprendimams, o daznai inicijuojami politiniai
sprendimai transporto sektoriuje sukelia ne tik tuos pokycius, kuriy tikimasi, bet ir nemazai
negatyviy dalyky, todél teisinés, jstatyminés bazés pasikeitimai gali turéti neigiama jtakg VPSP
projekty jgyvendinimui.
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5.1.6. ,GEROJI“ UZSIENIO VALSTYBIU IR LIETUVOS PRAKTIKA

KELIY SEKTORIUS

Nuo 2002 m." iki 2010 m. investicijos j transporto sektoriy sudarydavo daugiau nei 50% visy
igyvendinamy PPP projekty Europoje vertés. 2010 m. PPP projekty skaicius transporto
sektoriuje sudaré apie 21% visy projekty, taciau projekty verté sudaré apie puse visy PPP
projekty vertés. [vairiose Europos 3alyse (iSskyrus DidZigja Britanijg)® keliy tiesimo ir
atnaujinimo projekty verté sudaro daugiau nei du trecdalius viso transporto sektoriaus projekty.

Daugelyje saliy jgyvendinant PPP projektus privatus subjektas yra atsakingas uz naujy keliy
projektavima, finansavima, statyba ir tolesne¢ prieziira. Taciau jvairiose Salyse skirtingai
sprendziamas atlyginimo mokéjimo privaciam subjektui klausimas — egzistuoja dvi grynosios
keliy finansavimo alternatyvos: keliy infrastruktura finansuojama i$ bendry mokes¢iy arba iS ja
besinaudojanciy subjekty mokamy specialiyjy mokesciy.’

Jeigu jgyvendinant keliy tiesimo projekta privac¢iam subjektui buvo suteikta galimybé rinkti
specialius mokescius i§ galutiniy vartotojy, bet S$is modelis nepasiteisino, egzistuoja trys
alternatyvos siekiant uztikrinti privataus subjekto investicijy graza: pratesti projekto
igyvendinimo termina (pavyzdziui, Pranctzijoje kai kuriy projekty jgyvendinimo terminai
pratesti iki 75 mety), prie galutiniy vartotojy surenkamy specialiy mokesciy papildomai skirti
vieSojo sektoriaus finansavima, pakeisti tiesiogiai i§ galutiniy vartotojy renkamus mokescius

vieSojo sektoriaus atliekamais periodiniais mokéjimais .

LIETUVA

2010 m. parengtas pirmasis Lietuvoje nacionalinés reikSmés vieSojo ir privataus subjekty
partnerytés projektas (PPP), kurj 2011 m. pradzioje patvirtino Vyriausybé. Tai Palangos
aplinkkelio tiesimo ir priezitros darbai. Konkursa laiméjusi jmoné nuties 8 km ilgio Palangos
aplinkkelj ir prizitirés jj 25 metus. Projekto verté gali siekti iki 88 mln. lity. Jj uzbaigus pagerés
susisiekimas tarp Klaipédos ir Liepojos, tranzitinis automobiliy srautas aplenks Palanga. Projektu
siekiama nutiesti 8,25 km Palangos miesto aplinkkelj nuo Vydmanty sankryzos iki Palangos oro
uosto ir perduoti eksploatacinés priezitiros paslaugy teikimg privac¢iam subjektui. Planuojamas
Palangos miesto aplinkkelis yra magistralinio kelio A13 Klaipéda — Liepoja dalis. Sio aplinkkelio
pietiné dalis nuo Klaipédos iki magistralinio kelio A11 Siauliai — Palanga Vydmanty sankryZos
jau nutiesta. Jgyvendinus projekta tranzitinis transportas bus nukreiptas nuo Vydmanty
sankryzos, kuri taip pat bus rekonstruojama, j aplinkkelj. Projektas jgyvendinamas pagal DBFO
modelj: projektuoti — pastatyti — finansuoti — vykdyti veiklg. Partnerystés forma, kai vieasis
sektorius visa sutarties galiojimo ir vykdymo laikg islieka infrastruktairos savininku, o privatus
sektorius pagal sutartj projektuoja, vykdo statybos darbus, juos finansuoja bei vykdo sukurtos

infrastruktiiros eksploatavimo ir prieZitiros veiklas.*

Artimiausiu metu VPSP buadu planuojama jgyvendinti ,,Automobiliy stovéjimo aiksteliy

infrastruktiiros plétra Santariskiy medicinos jstaigy miestelyje™ projekta Vilniuje. Jgyvendinus

' 2002 m. The European PPP Expertise Centre pradéjo sisteminti duomenis apie PPP projekty
igyvendinima Europoje

* Public-private partnerships in Europe — before and during the recent financial crisis, EIB, 2010 m.
(ataskaitoje duomenys apie transporto sektoriaus subsektorius Didziojoje Britanijoje nepateikti)

? Keliy finansavimo alternatyvos, LLRI studija, 2005 m.

* http://www.ppplietuva.lt/projektai/projektu-aprasymai/palangos-aplinkkelio-tiesimo-ir-eksploatacines-
prieziuros-vykdymo-projektas.html
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projekta SMM bus sukurta triikstama automobiliy stovéjimo aiksteliy  infrastruktiira bei
modernizuotos esamos automobiliy stovéjimo aikstelés. Tokiu biidu pagerés sveikatos priezitiros
paslaugy prieinamumas, bus uztikrintas specialiojo transporto judéjimas, eismo saugumas,
sumazés automobiliy spistys. Partnerystés projektas apima ne daugiau nei 2 250 naujy
automobiliy stovéjimo viety jrengima, dalies esamy viety panaikinima bei 1486 esamy
automobiliy stovéjimo viety modernizavima, transporto srauty valdymo sistemos jdiegimg, ir
Sios infrastruktiros eksploatavima, administravima bei prieziira. Projekta planuojama
igyvendinti pagal DBFOT modelj: projektuoti — pastatyti — finansuoti — vykdyti veiklg —
perduoti. Partnerystés forma, kai privatus partneris pagal sutart] projektuoja, vykdo statybos
darbus, juos finansuoja bei vykdo veikla sukurtoje infrastruktiroje, o sandoriui pasibaigus
grazina jam perduota turta. Privatus partneris moka metinj mokestj koncesijg suteikianciai
institucijai uz jam suteikta teise vykdyti ekonoming veikla.’

DIDZIOJI BRITANIJA 8

Didziojoje Britanijoje PPP projektai keliy infrastruktiros sektoriuje jgyvendinami remiantis
DBFO (Design — Build — Finance — Operate) modeliu. Greitkeliy atnaujinimo sektoriuje $iuo
metu jgyvendinami jau 19 DBFO projekty’, o jgyvendinamy projekty verté virsija 1,3 milijardo
Didziosios Britanijos svary sterlingy. Remiantis DBFO modeliu, privatus subjektas prisiima
didziausia rizika, susijusia su keliy projektavimu, statyba, finansavimu ir tolesne prieziara.

DBFO sutartis sudaroma tarp privaciy subjekty konsorciumo ir Didziosios Britanijos Transporto
ministerijos. Vis délto, nacionaliniy projekty atveju sutarties vykdyma i§ vieSojo sektoriaus
pusés koordinuoja Keliy Agenttra (Highway Agency).

DBFO sutarties terminas yra 30 mety. Projekto jgyvendinimo laikotarpis turi leisti privaciam
subjektui planuoti ilgalaikes investicijas ir buiti pakankamai ilgas uztikrinti investicijy graza.

Pagrindinis PPP privalumas yra tai, kad perduodant projektavimo, statybos, finansavimo ir
tolesnés prieziuros rizika privaciam subjektui, savo jsipareigojimus jis vertins atsizvelgiant j viso
projekto trukme ir jvertinant kiekvienam projekto etapui budingas rizikas (Zinoma, egzistuoja
reikalavimas, kad kelias buty tinkamas naudoti ilgiau nei 30 mety ir, pasibaigus sutarties
terminui, vieSajam sektoriui bty perduodamas tinkamos kokybés kelias).

Viesasis sektorius negali disponuoti keliais, todél projekto jgyvendinimo laikotarpiu, zemé ir
keliai iSlieka vieSojo sektoriaus nuosavybe. Pasibaigus sutarties terminui, keliai ir ju

infrastruktura neatlygintinai perduodami vieSajam subjektui.

Igyvendinant pirmuosius keliy infrastruktiros PPP projektus, atlyginimg privaciam subjektui
sudaré specialus tiesiogiai i$ vartotojy renkami mokesciai arba shadow toll mokéjimai, atliekami
vieSojo sektoriaus, kurie taip pat priklausé nuo vartotojy skai¢iaus. Naujausiuose projektuose
pastebima tendencija numatyti availability mokéjimus, kurie buty maziau priklausomi nuo
paklausos rizikos®.

> http://www.ppplietuva.lt/projektai/projektu-aprasymai/automobiliu-stovejimo-aiksteliu-
infrastrukturos-pletra-santariskiu-medicinos-istaigu-miestelyje.html

® Highway Agency pateikiama informacija - http://www.highways.gov.uk/roads/2992.aspx

7 DidZosios Britanijos Finansy ministerijos pateikiama 2011 m. kovo ménesio statistika -
http://www.hm-treasury.gov.uk/ppp_pfi_stats.htm

8 Barclays Infrastructure Funds informacija,

http://www.barclaysinfrastructurefunds.com/Sectors+%26+Projects+Detailed/ Transport
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Siuo metu DidZiosios Britanijos Finansy ministerija pateikia sekan¢ia informacija apie PPP
projekty transporto sektoriuje mokéjimus. VieSasis subjektas moka privadiam subjektui
atlyginima, priklausantj nuo kelius naudojanciy transporto priemoniy skaiciaus. Atlyginimas
priklauso nuo trijy kriterijy:

» Keliy naudojimo/paklausos — mokamas nustatyto dydzio mokestis uz kiekviena transporto
priemone, kuri naudojasi keliu. Tai vadinama shadow toll sistema, nes mokéjimus atlieka vieSasis
sektorius, o ne patys savarankiski vartotojai.

» Keliy eksploatacinés parengties:

e jeigu projektas susijes su egzistuojancio kelio rekonstrukcija, privaciam subjektui
mokami atitinkamai mazesni shadow toll mokesciai (mokami dar neatlikus jokiy
remonto darby) uz egzistuojanc¢io kelio priezitrg ir iSlaikyma. Mokéjimy dydis
priklauso nuo projekto specifikos.

e Kai iSduodamas leidimas kelio eksploatavimui, privatus subjektas gauna 80%
numatyty mokéjimy. VieSajam subjektui iSdavus darby uzbaigimo sertifikatg,
privaciam subjektui mokamas 100% atlyginimas.

e  Dazniausiai mokéjimai yra sumazinami, kai prognozuojama, kad skola treciajai Saliai
jau padengta.

» Eksploatacijos kokybés — Siuo atveju svarbu jvertinti du aspektus: saugumo rezultatus ir keliy
uzdaryma.

e Vienas i§ keliamy tiksly, kurio siekiama atnaujinant keliy infrastruktira, yra eismo
saugumo didinimas ir eismo jvykiy mazinimas. Privatus subjektas yra skatinamas
sitilyti eismo jvykiy prevencijos schemas. VieSojo sektoriaus institucijoms pritarus,
privatus subjektas gali Sias schemas jgyvendinti. Privaciam subjektui yra
kompensuojama uz kiekviena iSvengta eismo jvykj penkerius metus. ISvengty
incidenty kiekis apskai¢iuojamas palyginus eismo jvykiy skaiciy su ankstesniy trejy
mety statistika.

e Nepatogumai ir vélavimai, kuriuos lemia keliy uzdarymas, yra svarbus keliy
eksploatacijos kokybés aspektas ir vieSajam sektoriui, ir galutiniams vartotojams.
Uzdarius kelius yra mazinami shadow toll mokéjimai. Mazinimo apimtis priklauso
nuo uzdaryty keliy skaiCiaus, uzdarymo trukmés, numatomo eismo srauto keliy
uzdarymo laikotarpiu ir ekonominés vartotojy vélavimo vertés, kuri priklauso nuo
to, ar kelias paprastai naudojamas verslo reikalais ar laisvalaikiui. Mokéjimai gali buti
mazinami tik tuo atveju, jeigu keliy uzdarymas priklauso nuo privataus subjekto.
Todél si priemoné negali biiti taikoma, jeigu, pavyzdziui, keliai uzdaryti policijos
nurodymu.

PORTUGALIJA

Pirmasis PPP projektas jgyvendintas Portugalijoje buvo butent transporto sektoriuje. Sékmé
pirmame projekte paskatino PPP modelio taikyma ir kituose sektoriuose. ’ Projekty

’ Revisiting the Portugese experience with public-private partnerships, Carlos Oliveira Cruz and Rui
Cunha Marques, 2010 m.
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igyvendinimo trukmé transporto sektoriuje paprastai yra 30 mety, taciau gali biiti naudojami
skirtingi mokéjimy privaciam sektoriui variantai.

Keliy tiesimo ir atnaujinimo PPP projekty finansavimui Portugalijoje naudojami tiesiogiai
vartotojy mokami mokesciai bei shadow toll mokéjimai. Shadow toll mokéjimy taikymas
paremtas logika, kad silpniau iSsivysCiusiuose regionuose gyventojams neturéty buti taikomi dar
ir papildomi mokesciai. Tokiu atveju privatus subjektas atlyginima gauna tiesiogiai i$ valstybés
biudzeto. Taip pat gali buti svarstytinas variantas, kad vartotojy tiesiogiai mokamus mokescius
uz naudojimasi keliais administruoja valstybés institucijos, o véliau i$ surinkty lésy tam tikrg
atlyginima privac¢iam subjektui moka vieSasis sektorius.

Projekty, paremty shadow toll mokéjimais, finansiné jgyvendinimo nasta vis didéja. 2007 m. jai
pasiekus 700 milijony eury, Portugalijos valdzia nusprendé, kad valstybé nepajégi padengti
tokius jsipareigojimus. Todél bent jau ekonomiskai stipresniuose regionuose shadow toll
mokéjimus planuojama pakeisti tiesiogiai vartotojy mokamais mokesciais.

Siuo metu Portugalijos kelius administruojanti institucija jvertina planuojamus jgyvendinti PPP
projektus ir Portugalijos vyriausybei, kuri priima galutinj sprendima, pasitilo taikyti atitinkama
projekto finansavimo schema. Keliy, kuriuose eismo srautas virsija 15 000 transporto priemoniy
per diena, vystymo projektams institucija paprastai rekomenduoja taikyti specialius vartotojy
mokamus mokescius. Jei planuojamas eismo srautas nevirsija 10 000 transporto priemoniy per
diena, institucija dazniausiai rekomenduoja taikyti shadow toll mokéjimus.

2009 m. duomenimis Portugalijoje 55% PPP projektais nutiesty ar atnaujinty keliy renkami
specialiis mokes¢iai tiesiogiai i§ vartotojy."

[SPANIJA

Ispanija turi ilgg koncesijy suteikimo transporto sektoriuje istorija. Siuo metu 27% valstybiniy
Ispanijos greitkeliy yra nutiesti arba atnaujinti PPP projektais. Sj skai¢iy planuojama padidinti
iki 33%"".

VOKIETIJA

Vokietijos teisés aktuose jtvirtintos dvi alternatyvos PPP projektams keliy tiesimo ir atnaujinimo
sektoriuje: taip vadinami, A modelis ir F modelis. Taikant abu modelius privatus subjektas yra
atsakingas uz kelio projektavima, finansavima, statyba ir tolesng priezitra.

A modelis (A raidé atspindi vokisko Zodzio Ausbau, kuris reiskia plétra'’, sutrumpinima) skirtas
egzistuojancios keliy infrastrukturos atnaujinimo projektams. Privac¢iam subjektui viesasis
sektorius moka shadow toll mokéjimus. Sie mokéjimai padengiami i§ specialiy mokestiy,
kuriuos moka sunkiyjy transporto priemoniy vairuotojai, besinaudojantys rekonstruotu keliu.
Atsizvelgiant | tai, kad privaciy lengvyjy transporto priemoniy vairuotojai nemoka specialiy

' Public-Private Partnerships for Highway Infrastructure: Capitalizing on International Experience, 2009
m.

"' Recent trends and developmentsof PPP in Germany, Dr. Clemens ElbingPeter Wettengel, 2011 m.

"> Recent trends and developmentsof PPP in Germany, Dr. Clemens ElbingPeter Wettengel, 2011 m.
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mokesciy, privatus subjektas gali gauti iki 50% projekto vertés prading parama'. Iki Siol pradéti
arba planuojama jgyvendinti 12 projekty paremti A modeliu. Bendras Siy keliy ilgis 522 km.

Tuo tarpu F modelis yra skirtas naujy infrastruktaros objekty, pavyzdziui, tilty, tuneliy ar keliy,
statybai. Remiantis F modeliu, visi vairuotojai moka specialius mokes¢ius uz naudojimasi nauju
keliu. Privatus subjektas gali gauti iki 20% projekto vertés pradine parama. Iki Siol jau pradéta
arba planuojama jgyvendinti 9 projektus, paremtus F modeliu. Bendras $iy infrastruktaros
objekty ilgis sudaro 53 km. Nors $is modelis uztikrina mazesnes vieSojo sektoriaus investicijas,
taCiau reikia jvertinti, ar eismo srautas uztikrins privataus subjekto investicijy graza, atsizvelgiant
i demografinius rodiklius ir gyventojy polinkj rinktis nemokamo kelio alternatyva. Pavyzdziui,
eismo srautui sumazéjus labiau nei planuota, pirmojo Vokietijos PPP projekto, igyvendinto
remiantis F modeliu, Warnowquerung tunelio islaikymo ir priezitiros terminas buvo pratestas
papildomiems 20 mety"”.

Abiejy modeliy projekty jgyvendinimo trukmé yra 30 mety (skaiciuojama nuo rekonstrukcijos
pabaigos arba naujo kelio eksploatacijos pradzios). Vis délto, skiriasi vieSojo sektoriaus
institucijos, galincios taikyti Siuos modelius: PPP sutartj, remiantis F modeliu, gali sudaryti
savivaldybés arba administraciniy vienety institucijos, o remiantis A modeliu — nacionalinés
arba administraciniy vienety institucijos.

GATVIY APSVIETIMAS

Gatviy apsvietimo infrastruktiiros atnaujinimo projektai skirti ne tik uztikrinti tinkamga ir gatviy
ir vieSyjy viety ap$vietima (tyrimai rodo, kad tinkamas ap$vietimas padeda sumazinti
nusikaltimo lygi bei uztikrina gyventojy didesnj saugumo jausma), bet ir efektyvesnj energijos
naudojima.

Gatviy ap$vietimas yra vienas i$ sektoriy, kuriame sékmingiausiai pritaikyti PPP projektai
Didziojoje Britanijoje. 35 i§ 150 vietos savivaldos institucijy yra pasiryzusios jgyvendinti gatviy
apivietimo PPP projektus'®. Miesty ir gyvenviediy gatviy apivietimas yra vietos savivaldos
institucijy kompetencija, taCiau gretimy administraciniy vienety valdymo institucijos gali
igyvendinti bendrus projektus.

Didziosios Britanijos valdzia jau patvirtino daugiau nei 430 milijony svary sterlingy parama
gatviy ap¥vietimo atnaujinimo projektams'’. 2011 m. kovo ménesio Didziosios Britanijos
Finansy ministerijos duomenimis, Didziojoje Britanijoje yra jgyvendinami 26 gatviy apsvietimo
PPP projektai skirtingose vietovése'. Pirmasis projektas buvo patvirtintas dar 1998 metais.
Projekty poreikj atspindi ir dabartinis infrastruktiros lygis - Surrey grafystéje, kurioje taip pat
Siuo metu jgyvendinamas gatviy apSvietimo PPP projektas, beveik 40% procenty Sviestuvy

' Engaging the Private Sector in Transportation Infrastructure — The Role of Public-Private-
Partnerships, Alexander Eisenkopf, Andreas Knorr

' Road Infrastructure PPPs in Germany: Why Did the F-Modell Fail? Two Case Studies, Andreas Knorr
and Alexander Eisenkopf

' John Reed, Project Director at 4ps, outlines the advantages of investing in street lighting PFIs, 2008 m.

http://m.publicservice.co.uk/article.asp?publicati®he%20PPP%20Journal&id=334&content_name=Stre
et%20Lighting&article=9538

7 New Civil Engineer informacija - http://www.nce.co.uk/news/transport/government-confirms-pfi-
funding-for-street-lighting-schemes/8613899.article

'® DidZiosios Britanijos Finansy ministerijos pateikiama 2011 m. kovo ménesio statistika - http://www.hm-
treasury.gov.uk/ppp_pfi_stats.htm
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stulpy buvo sumontuoti prie§ mazdaug 50 mety. Didelé dalis Sviestuvy stulpy buvo pazeisti
vidinés korozijos ir tik 17 procenty stulpy atitiko saugumo ir apsvietimo dizaino reikalavimus'.

Sio sektoriaus projektai pladiai taikomi ir Prancizijoje. Miesty infrastruktaros PPP projektai,
prie kuriy priskiriamas ir gatviy apsvietimo sektorius (kartu su atlieky, nuoteky Salinimo
sektoriais), sudaro 47,5% visy Prancizijoje jgyvendinamy PPP projekty™.

Vokietijoje taip pat yra didelis poreikis gatviy apsvietimo infrastruktiiros atnaujinimo
investicijoms. Dauguma Sviestuvy yra seni, neekonomiski ir neefektyvis. Projektus Siame
sektoriuje planuojama jgyvendinti remiantis PPP modeliu. 2010 m. buvo paruostas pavyzdiniy
pirkimo dokumenty rinkinys vietos savivaldos institucijoms jgyvendinti PPP projektus butent
gatviy apSvietimo sektoriuje (Procurement package). Projektai klasifikuojami j dvi grupes: didelés
apimties (daugiau nei 8000 $viestuvy vietovéje) bei mazos apimties (3000 — 8000 Sviestuvy).
Didelés apimties projekty trukmé turéty buti 20 mety, o mazos apimties — 15 mety. Privataus
subjekto atlyginimg sudaryty availability mokéjimai, mokami kiekvieng ménesj. Didelés
apimties projektuose atlyginimas biity pradedamas mokéti nuo SeSty mety, privaciam subjektui

atlikus didziasias investicijas, o mazos apimties projektuose — nuo pirmy mety.

Tam tikruose PPP projektuose gatviy apsvietimo sektoriuje privatus subjektas taip pat

vieSyjy erdviy ar tam tikry pastaty apSvietima (pavyzdziui, Libourne mieste Pranctzijoje) ar
kelio zenklus.

LIETUVA

Vilniuje nuo 2014 mety pradedamas jgyvendinti ,Vilniaus miesto gatviy apsvietimo tinkly
renovacijos ir eksploatavimo® projektas. Esama Vilniaus gatviy apsvietimo tinklo valdymo ir
kontrolés sistema neefektyvi - naudoja energijai imlias technologijas, néra galimybés reguliuoti
apsvietimo lygj, gedimai fiksuojami tik fiziskai apzitrint $viestuvus. Projekto jgyvendinimo
metu planuojama atnaujinti 44 tukst. $viestuvy. Gatviy aps$vietimo infrastruktairos nusidévéjimas
Siuo metu siekia 89,5 proc., ji neuztikrina normatyvuose nustatyto apsvietimo lygio, gedimai
pastebimi pavéluotai. Taupant 1éSas (per metus gatviy ap$vietimui skiriama nuo 10 iki 14 mln.
Lt) siekiama i§ esmés atnaujinti gatviy ap$vietimo infrastrukttra: jdiegti moderniausias
technologijas, tinklo valdymo ir kontrolés sistema, skirta reguliuoti ap$vietimo intensyvuma
pagal poreikj, o duomenis apie gedimus tinkle pateikti centralizuotai elektroniniu bdu.”

DIDZ10JI BRITANIJA

Privatus subjektas jsipareigoja finansuoti ir pakeisti tam tikra skaiCiy, kuris yra skirtingas
atskiruose projektuose, gatviy apsvietimo infrastruktairos objekty, bei sutarta laikotarpj toliau
prizitréti naujus ir esamus infrastruktaros objektus. Nustatytg skai¢iy zibinty privatus subjektas
paprastai turi atnaujinti per 1-5 mety laikotarpj, o véliau infrastruktiros objektai keiiami
atsizvelgiant j reikalinguma.

Igyvendinamy projekty trukmé — 20 arba 25 metai. Projekto jgyvendinimo metu gatviy
apsvietimo infrastruktura islieka vieSojo sektoriaus nuosavybe, nors prieziuros ir islaikymo rizika
tenka priva¢iam subjektui. Pasibaigus projekto terminui, vieSajam sektoriui perduodama

1 Skanska informacija - http://skanska-sustainability-case-studies.com/@éfg8 Surrey v001.pdf

* PPP in Europe, CMS

o http://www.ppplietuva.lt/projektai/projektu-aprasymai/vilniaus-miesto-gatviu-apsvietimo-tinklu-
renovacijos-ir-eksploatavimo-projektas.html
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infrastruktira turi bati tinkama naudoti ne maziau kaip penkerius metus be papildomy remonto
darby®.

Atlyginima priva¢iam subjektui gatviy apsvietimo projektuose turéty sudaryti vienas mokestis
uz visas paslaugas, atskirai neskirstant mokéjimy uz infrastruktiiros atnaujinima, energija ir
iSlaikyma. Taip pat numatomi projekto jgyvendinimo kokybés standartai, kuriy nesilaikant
atlyginimas yra mazinamas. Pavyzdziui, jvertinamas tinkamai jrengty ir veikianciy Sviestuvy
skai¢ius, gedimy pasalinimo terminas, atsiliepimas j gyventojy skundus ir panasiai®’.

Apsvietimo jrenginiy sektoriuje i§ esmés gali biiti diferencijuojami trys skirtingi perkanciyjy

. .. . .24
organizacijy modeliai™:

»  Apsvietimo uzsakymas (valdymo ar jrenginiy uzsakymas);
»  ApSvietimo tiekimo uZsakymas (Sviesos tiekimo uZsakymas);

» Vykdymo uzsakymas.

. . . Apsvietimo Uzsakymas Vykdymo uzsakymas
Apsvietimo .. . T ..
v (Apsvietimo tiekimo (Energijos taupymo
Uzsakymas . °
uzsakymas) Uzsakymas)
. .. Apsvietimo sistemos investicijy
Apsvietimo . . .
. . . atnaujinimas, pakeitimas ir/ar » . .
Taikymas priemoniy Energijos taupymo priemoneés

apildymas ir papildomai
atnaujinimas P ? . Y . . p . s
apSvietimo jrenginiy veikimas

Finansavimas Finansavimas (laisvai
(laisvai pasirenkamas), atnaujinimo ) ) )

. ] . ) ] Finansavimas, planavimas,
pasirenkamas), | planavimas, jrengimas ir ] ) laik ot

rengimas, palaikymas ir tam
Paslaugos atnaujinimo palaikymas. Papildomai: 1, & ’ P ¥
) . N tikry energijos taupymo

planavimas, apsvietimo tasky bendras . . .
. . . . . . priemoniy palaikymas
lrengimas 1r veikimas, jskaitant energijos
palaikymas pirkima
Uzsakymo

Visos iSlaidos uz suteikta

kaina kai Uzsakymo kaina kaip atlygis uz
Finansavimas o P . apSvietimg (Uzsakymo tarifas su V o . b atve
atlyginimas uz . ; . energijos islaidy sutaupymus
pagrindo ir darbo kaina)
paslaugas
Daugiau kompleksiniy
sprendimy su auk$tu taupymo
Vienintelio Bendras p ) k ] .. I?Y
. . L potencialu; ne taip placiai
atnaujinimo atnaujinimas/kompleksiniai i
. : T o naudojamu
Pastabos priemoneés, sprendimai, jskaitant veikima, N .
S o ! ] (daznai derinamas modelis su
jskaitant gali buti derinami su .. o
laikym nuomos/pirkimo modeliu apsvietimo savininko
a
P yma P subsidijomis dél atnaujinimo
priemoniy)
Uzsakymo rengini
. l . s Tiekimo uzsakymas Vykdymo uzsakymas
tipas uzsakymas

*? Street lighting procurement pack, Brent case study

* Payment mechanisms for local authority PFI schemes — transport projects (4ps guidance for local
authorities)

** Status quo on Street Lighting Contracting in Europe (short study), Berliner Energieagentur GmbH,
2006
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KELEIVINIO TRANSPORTO PRIEMONIY PARKY MODERNIZAVIMO PROJEKTAI, VIESOJO
TRANSPORTO STOTELIY, STOCIY STATYBOS/MODERNIZAVIMO PROJEKTAI, BILIETY SISTEMOS
DIEGIMO PROJEKTAI

VieSojo transporto infrastruktiiros projektai literatiiroje* daZnai priskiriami bendram transporto
sektoriaus PPP projekty skaiciui, todél sunku tiksliai jvardinti, kiek Sio sektoriaus PPP projekty
yra jgyvendinama. Be to, vieSojo transporto projektai yra labai svarbus vietos bendruomenei,
taCiau, kaip taisyklé, néra pelningi, todél vieSojo transporto sektoriaus specifika riboja galimybes
panaudoti privacias investicijas. VieSojo transporto sistema gali valdyti pats vieSojo sektoriaus
subjektas arba gali buti parenkamas viesojo transporto operatorius i$ privataus sektoriaus.
Pranciizijoje privatiam subjektui yra deleguota 90% procenty vie$ojo transporto valdymo®. Sis
valdymas gali buti deleguojamas jvairiomis sutartimis, kuriose skirtingai padalinamos rizikos,
ta¢iau dazniausiai uztikrinama papildoma vieSojo sektoriaus parama®. Viena i$ riisiy - valdymo
sutartimi (Management contract) - visas rizikas iSlaiko vietos savivaldos institucija, o privatus
subjektas yra atsakingas tik uz sklandy vieSojo transporto paslaugy teikima. Bendry islaidy
sutartimi (Gross cost contract) paslaugy teikimo rizika tenka priva¢iam subjektui, o paklausos
rizika islieka vieSajam sektoriui. Pajamos uz paslaugas tenka vieSajam sektoriui, o privatus
subjektas gauna fiksuotg atlyginima uz sutarty paslaugy teikima. Grynyjy islaidy sutartimi (Net
cost contract) paslaugy teikimo ir paklausos rizika tenka privaCiam subjektui. Skirtumas tarp
planuojamy paslaugy teikimo islaidy ir paslaugy teikiamo pelno apibrézia atlyginimo, kurj
vietos savivaldos institucija moka privac¢iam subjektui, dydj. Privatus subjektas prisiima rizika,
jei Sis skirtumas neatitinka faktiskai susidariusio islaidy ir pajamy skirtumo. Didziausia dalj
sutar¢iy sudaro butent grynyjy islaidy sutartys. Koncesijos sutartimis privatus subjektas ne tik
prisiima paslaugy teikimo, paklausos rizikas, bet ir jsipareigoja investuoti j infrastruktiiros,
transporto priemoniy parko atnaujinima. Nors 8$iy sutarciy trukmé paprastai yra ilgesné, taciau
vieSojo transporto sektoriuje jos naudojamos pakankamai retai.

Lietuvoje koncesijos pagrindu vieSojo keleivinio transporto paslaugos vykdomos Radviliskio
rajono savivaldybéje. Radviliskio rajono savivaldybés taryba 2008 m. birzelio 26 d. sprendimu
Nr. T-424 pritaré Radviliskio rajono savivaldybés administracijos (koncesija suteikiancios
institucijos) ir uzdarosios akcinés bendrovés “Emtra” (koncesininko) koncesijos teikti vieSasias
keleiviy vezimo Radviliskio rajono vietiniais keliy transporto marsrutais paslaugas sutarciai pagal
kurig Koncesininkas jsipareigojo savo rizika ir atsakomybe vykdyti perimta pagal koncesijos
sutartj uzdarosios akcinés bendrovés ,,Radviliskio autobusy parkas® vykdyta keleiviy vezimo
vietiniais keliy transporto marSrutais tkine finansine veikla, laikytis ja reglamentuojanciy teisés
akty reikalavimy, vadovaujantis autobusy stociy veiklos taisyklémis, uztikrinti Radviliskio
autobusy stoties priezitra ir eksploatacija savo léSomis, investuoti j turima autobusy riedmeny
parka per pirmus penkerius metus nuo koncesijos pasirasymo dienos ne maziau kaip 1 mln. Lt ir
uztikrinti, kad po penkeriy mety nuo sutarties pasiraSsymo iki koncesijos sutarties galiojimo
pabaigos autobusai buty geros estetinés iSvaizdos ir ne senesni kaip 15 mety. Koncesijos sutartis
pasirasyta 15 mety laikotarpiui su galimybe pratesti iki 25 mety.

» Pavyzdziui, PPPs financed by the European Investment Bank between 2000 and 2010

* World bank Urban transport strategy review (Review of French experience in private financing of
public urban transport), 2000 m.

7 Intervention of private sector in financing, building, operating urban transport in France (1970 —
2010), Thierry Gouin

* Ownership, Contractual Practices and Technical Efficiency:

The Case of Urban Public Transport in France, William Roy and Anne Yvrande-Billon, 2005 m.
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Kaune inicijuotas Kauno miesto vieSojo transporto stoginiy jrengimas ir priezitira koncesijos
budu. Pagal sutartj koncesininkas suprojektuoja ir jrengia (pastato) ne maziau kaip 450 stoginiy
ir 26 reklaminius plotus Kauno mieste, taip pat kasmet papildomai suprojektuoja ir jrengia
(pastato) po 3 stogines Suteikianciosios institucijos nurodytose vietose ir visu sutarties galiojimo
terminu juos tinkamai valdo, naudoja ir prizitri. Partnerystés laikotarpis siekia 20 mety, pagal
kurig privaciam partneriui perduodama viesojo transporto paslaugy dalis, susijusi su vieSojo
transporto stoteliy stoginémis, teikimas — stoteliy jrengimas ir eksploatacija. Jrengtose stoteliy
stoginése koncesininkas galés nuomoti plota reklamai. Projektas jgyvendinamas pagal DBFOT
modelj: projektuoti - pastatyti - finansuoti - vykdyti veikla - perduoti. Partnerystés forma, kai
privatus partneris pagal sutartj projektuoja, jgyvendina, finansuoja investicine veikla ir ja vykdo
sukurtoje infrastrukttroje, o sandoriui pasibaigus grazina jam perduotg turta. Privatus partneris
moka metinj mokestj koncesija suteikianciai institucijai uz jam suteikta teise vykdyti ekonomine
veikla.

2010 m. Pranctzijoje nuspresta, kad siekiant uztikrinti darnios plétros principo jgyvendinima,
batina atnaujinti vieSojo transporto infrastrukttra. Planuojama, kad iki 2020 m. reikalingy
investicijy verté yra apie 16 milijardy eury, i§ kuriy 2,5 milijardo eury galéty buti skiriama is
Salies biudZeto, todeél likusia dalj turéty sudaryti privataus sektoriaus 1éSos™. Pavyzdziu galéty
bati 2007 m. suteikta koncesija suprojektuoti, finansuoti, pastatyti tramvajaus linija, jungiancia
Liono miestg su Lyon — Saint Exupery oro uostu, ir véliau 30 mety ja eksploatuoti. Visa
paslaugy teikimo rizika ir atsakomybé atiteko privac¢iam subjektui, o viesojo sektoriaus parama
galéjo biiti suteikiama nebent projekto jgyvendinimo pradzioje®. Kita vertus, tramvajaus linijos
projektavimui, finansavimui, tiesimui ir eksploatavimui bei autobusy parko atnaujinimui
Reimso mieste pasirinktas kitoks PPP modelis. Siuo atveju privatus subjektas gauna pajamas
tiesiogiai i§ galutiniy paslaugy naudotojy bei kasmet atliekamus vie$ojo sektoriaus mokéjimus®'.
Sio 345 milijony eury vertés projekto jgyvendinimui taip pat buvo gauta Europos Investicijy
Banko parama®.

PFI (Private Finance Iniciative) modelis pasirinktas ir DidZiosios Britanijos Nottinghamo miesto
tramvajaus sistemos karimo pirmos fazés, kuri skirta nutiesti ir eksploatuoti 3 km bégiy,
jigyvendinimui®’. Jdomu tai, kad tarp projekta jgyvendinancio privaciy subjekty konsorciumo
yra ir pagrindinis vietinio vieSojo transporto autobusy operatorius. Uzbaiges statybos darbus ir
pradéjes eksploatuoti tramvajy sistema, privatus subjektas i§ vietos savivaldos institucijos
kiekviena ménesj gauna tam tikrus mokéjimus, kuriy dydis priklauso nuo paslaugy teikimo
kokybés: tramvajy tvarkarasciy laikymosi, tramvajy ir stoteliy $varos, informacijos, pateikiamos
keleiviams ir kity kriterijy. Sutarties trukmé — 30,5 mety. PFI modelis taip pat pasirinktas ir
antros projekto fazés jgyvendinimui®.

PPP projektai gali buti pritaikomi ir vieSojo transporto stoteliy ir stociy infrastruktaros
atnaujinimui. Ispanijos sostinéje Madride PPP modelis taikomas skirtingy transporto priemoniy

* Intervention of private sector in financing, building, operating urban transport in France (1970 —
2010), Thierry Gouin

* Rhonexpress informacija - http://www.rhonexpress.fr/presentation/?rub_codé&tBéh id=105&gpl_id=
! Mobili cites informacija - http://www.mobilicites.com/en_news-private-finariogiative---nowhere-
else-but-in-reims--_77_984.html|

32 Europos Investicijy Banko informacija - http://www.eib.org/projects/pipeline/2005/200504ih

3 PPP forum informacija - http://www.pppforum.com/case-studies/nottinghanhicail

* DidZosios Britanijos Transporto departamento informacija - http://www.dft.gov.uk/news/press-
releases/dft-press-20110324
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mainy sto¢iy (Intermodal Exchange Stations — IES) statybai ir eksploatavimui®. Madrido
teritorijoje yra naudojamos keturios skirtingos vieSojo transporto rasys, tad Sios stotys —
pozeminiai keliy auk$ty pastatai - skirti uztikrinti sklandzig priemiesCio ir miesto vieSojo
transporto priemoniy jungtj, t.y. Madrido priemiesCio gyventojai, priemiesCio vieSuoju
transportu atvyke iki miesto, gali patogiai persésti ir testi kelione iki miesto centro.

Koncesijos sutartyse numatoma, kad privatus subjektas jsipareigoja suprojektuoti, finansuoti,
pastatyti ir toliau eksploatuoti stotis dazniausiai nuo 20 iki 30 mety. Koncesijos sutartyse
numatoma, kad vietos savivaldos institucija neskirs papildomy 1ésy Siy projekty jgyvendinimui.
Pajamas privatus subjektas gauna i§ keturiy skirtingy Saltiniy: specialy mokestj moka stotimis
besinaudojancios autobusy kompanijos, mokesti moka stovéjimo aikstelémis besinaudojantys
vartotojai, nuomos mokestj moka stotyse jsiktire restoranai, kavinés, parduotuvés. Be to,
privatus subjektas gali gauti pajamy is reklamos ploty nuomos ir kity saltiniy.

Svarbiausias pajamy Saltinis, vis délto, yra autobusy kompanijy mokamas mokestis. Tam tikros
vietinio vieSojo transporto kompanijos privalo naudotis $iy stociy paslaugomis. Taciau vietinio
vieSojo transporto autobusy kompanijos moka mokestj, kuris priklauso nuo pervezamuy keleiviy
skaiCiaus, todél tai sumazina autobusy kompanijy rizikg. Vis délto, eksploatuojamy stociy
patirtis parodé, kad jomis naudojasi net ir tos autobusy kompanijos, kurios galéty rinktis kit

alternatyva.

Siy stoliy statybos koncesijos suteikimas pasiteisino dél jvairiy prieZastiy: jos paskatino
gyventojus dazniau naudotis vieSuoju transportu, sumazino vieSojo transporto kompanijy
iSlaidas, stociy eksploatavimas uztikrina privataus subjekty investicijy graza, todél
infrastrukturos statybai ir atnaujinimui nereikia skirti papildomy 1é8y i§ miesto biudzeto.

5.1.7. SVENCIONIU RAJONO TRANSPORTO SEKTORIUS

Transportas yra viena i$ svarbiausiy ir didziausiy Salies ukio Saky, uztikrinanc¢iy efektyvig Salies
vidaus rinkg, keleiviy aptarnavima, uzsienio prekybos ir tranzito paslaugy teikima. Keliy
transportas yra iSskirtiné Lietuvos transporto sistemos sritis, nes automobiliy keliais vezama apie
pusé visy kroviniy ir 98 proc. keleiviy. Nors Svendioniy rajono savivaldybeés teritorijos nekerta
tarptautinés magistralés, taciau tankiai iSplétotas krasto keliy tinklas leidzia uztikrinti puiky
susisiekima tiek su didziaisiais Lietuvos miestais, tiek su tarptautinémis magistralémis, todél
keliy transporto infrastruktiiros plétrai turéty buti skiriamas isskirtinis démesys.

KELIY, KELIY DANGOS IR KELIY STATINIY INFRASTRUKTURA
Ekonomika ir poreikis taisyti, rekonstruoti kelius bei plésti jy tinkla yra glaudziai susije.

Transporto priemoniy eismo intensyvumas, ypac¢ krovininio transporto, daro didele jtaka keliy
buklei. Kad eismo intensyvumas ateityje nemazés, parodo ir 1 000 gyventojy tenkantis lengvyjy
automobiliy skaicius. Remiantis Statistikos departamento duomenimis, nuo 2009 iki 2013 mety
automobiliy skaicius, tenkantis 1 000 gyventojy, padidéjo 105 automobiliais, t.y. apie 23,13
proc. (nuo 454 iki 559 automobiliy). Europos Sajungos Saliy patirtimi, automobilizacijos lygis
prisotinimas, kuomet 1 000 gyventojy tenka 500-600 automobiliy. Kadangi pastaraisiais metais
Svencioniy rajono automobilizacijos lygis priartéjo prie Lietuvos vidurkio, tai, atsizvelgiant j
geréjancia ekonomine situacija rajone, nepaisant gyventojy skaiiaus mazéjimo, islieka minimali

automobiliy skaiciaus augimo prognozé.

* PPP approach in the Public Transport Sector: the example of the Intermodal Exchange Stations in
Madrid, Floridea Di Ciommo, 2010 m.
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Nors pastaraisiais metais Svencioniy rajone buvo pastebima krovininiy automobiliy ir autobusy
skaiCiaus mazéjimo tendencija, didéjantj eismo intensyvuma ir automobilizacijos lygj salygoja
augantis individualiy transporto priemoniy skaiius. Per 2009-2013 metus zenkliai augo
individualiy transporto priemoniy skai¢ius nuo 13 015 iki 14 675. 2013 metais transporto
priemoniy skaicius sieké 16 623 vnt., i§ jy apie 87,67 proc. sudaré lengvieji automobiliai. Per
metus Svencioniy rajone vidutini¥kai registruojama apie 840 transporto priemoniy.
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tenkantis 1 000 Svencioniy rajono skai¢ius Svendioniy rajone

gyventoju
2009-2013 mety laikotarpyje, nors automobilizacijos lygis rajone zenkliai didéjo, taciau
nukentéjusiyjy (suZeistyjy ir Zuvusiyjy) skaitius keliy eismo jvykiuose Svencioniy rajono
savivaldybéje kito nezenkliai. 2013 metais Svencioniy rajone jvyko 14 eismo jvykiy, kuriuose
buvo suzeista 14 asmeny ir zuvo 1 asmuo, kai 2009 metais jvyko 16 eismo jvykiy, kuriuose
buvo suzeista 18 asmeny ir zuvo 2 asmenys. Sumazéjusiy keliy eismo jvykiy ir nukentéjusiyjy
juose skaicius rodo, kad keliy diegiamos eismo saugumo priemonés pasiteisina.

Bendras Svendioniy rajono keliy ilgis sudaré 1 031 km, i§ kuriy 54,31 proc. sudaré keliai su
danga. Svencioniy rajono savivaldybeés teritorijos vietinés reik¥meés keliy ir gatviy infrastruktiros
plétros specialiajame plane nurodoma, kad formuojant bendrajam plane numatoma gatviy tinkla
bei siekiant uztikrinti eismo saugg mieste rekomenduojama:

asfaltuoti gatves su zvyro danga;

uztikrinti, kad tiesiant ar rekonstruojant gatves, kuriomis numatomos viesojo transporto marsrutinés
linijos, gatviy vaziuojamosios dalies plotis biity ne mazesnis kaip 7,0 m;

riboti transporto srauty greitj arti mokykly ir kitose didelio Zmoniy susiburimo vietose jrengiant
technines saugaus eismo priemones (iskiligsias pésCiyjy peréjas, iSskirti jas raudona spalva, greitj
ribojancius keliy zenklus ir pan.);

rekonstruojant esamas ar tiesiant naujas gatves butina jrengti Saligatvius, dviradiy takus, gatviy
apSvietima jvertinant Zmoniy su negalia poreikius, sankryzose turi buti sudarytas pakankamas
matymo laukas, kuriame neleistina reklamos ar kity objekty statyba, medziy ir krimy sodinimas;
diegti informacine sistema mieste: kelio Zenklus ar nuorodas j svarbiausius objektus bei traukos
punktus, uzmiescio keliy kryptis, informacija apie vieSojo transporto marsrutinj eisma.

Dél palankiy gamtiniy salygy Svencioniy rajone dviradiy ir pés¢iyjy taky infrastruktira ateityje
turi uZimti svarbesne vieta Svencioniy rajono susisiekimo sistemoje, kuri prisidéty prie
rekreacinés infrastrukttros tinklo vystymo. DviraCiy ir pésCiyjy taky tinklas turéty buti

plétojamas apjungiant Svencioniy rajono savivaldybés ir gretimy savivaldybiy teritorijy trasas j
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vientisa dviraciy taky sistema, kuri apjungty svarbiausius darbo, poilsio ir rekreacijos, kulttiros
paslaugy objektus.

Dviradiy ir pésCiyjy taky tinklas turi buati kuriamas vadovaujantis ne tik funkcionalumo,
ekologiskumo, bet ir eismo saugumo principais, t. y. pagrindinés dviraciy trasos turi buti
apsviestos, pazymétos kelio Zenklais, rodyklémis. Uzmieséio teritorijoje bevariklio transporto
trasos turi buti tiesiamos uz kelio zemés sankasos riby atsizvelgiant j krastovaizdzio ypatumus,
taikant reikalingas gamtosaugines priemones, jrengiant apsvietima, vandens nutekéjimo
griovius, pralaidas bei lietaus kanalizacijos tinklus, pazymint reikiamais kelio Zenklais bei
laikantis kity projektavimo normomis nustatyty reikalavimy.

Svencdioniy rajono savivaldybéje automobiliy stovéjimo aikitelés yra nemokamos, todél prie
valstybiniy ir savivaldybés jstaigy miesto centrinéje dalyje automobiliy stovéjimo aikstelés yra
uzpildomos visg dieng. Svencioniy rajono miestuose yra aktuali automobiliy stovéjimo aiksteliy
prie daugiabuc¢iy namy problema. Automobiliy stovéjimo aikstelés daznai blina sausakimsos, dél
to prie daugiabuciy namy sunkiai privaziuoja priesgaisrinés apsaugos ir pirmosios medicinos
pagalbos masinos, o gyventojai neturédami kitos iSeities, automobilius stato ant zaliyjy vejy ar
Saligatviy. Siekiant gerinti situacija daugiabuliy gyvenamyjy namy kvartaluose, bitina
rekonstruoti privaziuojamuosius kelius ir jrengti esamus poreikius atitinkancias automobiliy
stovéjimo aiksteles.

Keliy naudotojai, naudodamiesi keliy infrastruktura patiria ekonominius kaStus, tokius kaip
transporto priemoniy eksploatacinés islaidos, praleisto laiko kelyje nuostoliai ir kita. I§ mokesciy
mokétojy surinkty mokesciy yra finansuojama keliy priezitra, siekiant uztikrinti tinkama keliy
bukle. Svarbiausi keliy buklés rodikliai yra keliy lygumas, stiprumas, provézy gylis ir sukibimo
koeficientas. Keliy danga irsta ir dél nattraliy priezaséiy, atmosferos poveikio, tac¢iau didziausia
poveikj daro transporto priemonés (ypac krovininés).

Svencioniy rajone bendras iki 2020 mety rekonstruotiny gatviy ilgis sudaro apie 10 km.
Svencioniy rajono savivaldybéje egzistuoja poreikis rekonstruoti daugiabu¢iy gyvenamyjy namy
kvartaly privaziuojamuosius kelius ir jrengti esamus poreikius atitinkancias automobiliy
stovéjimo aikSteles. Dviraciy ir pésCiyjy taky infrastruktros plétra turéty formuoti miesty,
miesteliy dviraciy trasy tinklus, kasdienio susisiekimo reikméms, integruoti susisiekima
dviraciais j vieSojo susisiekimo sistema, tiesti rekreaciniu dviraciy ir pésciyjy takus, sudaryti
salygas dviratiy turizmo plétrai. Svencioniy rajone keliy sektoriaus modernizavimas pasireiksty
pageréjusiu eismo saugumu, sumazéjusiu avaringumu, sumazéjusiais transporto kastais,
sumazéjusiais kelionés laiko nuostoliais, sumazéjusia aplinkos tarSa, pageréjusiomis rajono
plétros salygomis ir padidéjusiu investiciniu patrauklumu.

Siekiant uztikrinti tinkama keliy bukle ir iSsaugoti eksploatacines savybes, butina vykdyti
nuolatine keliy priezitra tiek Ziema, tiek vasara. Nuolatiné keliy priezituros darbai apima tokias
veiklas kaip: sniego valymas ir keliy barstymas Ziema, asfalto dangy defekty taisymas, zvyro
dangy greideriavimas, tilty prieZitiros darbai ir tt. Vykdant Svencioniy rajono gatviy
rekonstrukcijg vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés biidu, privatus sektorius taip pat perimty
ir nuolating gatviy priezitra. Priva¢iam subjektui atlygis uz paslaugy teikima buty mokamas
sutartyje numatytu grafiku. Atsizvelgiant, kad VPSP mokestis daugiausia priklausyty nuo
projekto apimciy, batina tikslingai jvertinti darby apimtis ir Svencioniy rajono savivaldybés
finansines galimybes mokéti VPSP mokestj. Atrenkant remontuotinus, rekonstruotinus keliy
ruozus didZiausias démesys turéty biati skiriamas tiems projektams, kuriy jgyvendinimas
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visuomenei (keliy naudotojams, mokes¢iy mokétojams) atnesa didziausia nauda. Mokéjimai
paprastai pradedami vykdyti nuo paslaugy teikimo visa apimtimi pradzios.

Svencioniy rajono miestuose ap$vietimo tinkly ilgis vir§ija 200 km, bendras suvartotos energijos
kiekis metinis- 860,4 Mwh, vidutiniai metiniai patiriami kastai dél gedimy sudaro apie 5.000
Lt. Bendros elektros tinkly aptarnavimo i%laidos sudaro 211,2 takst. Lt. Esama Svencioniy
rajono gatviy apsvietimo tinklo valdymo ir kontrolés sistema neefektyvi — naudoja energijai
imlias technologijas, néra galimybés reguliuoti apsvietimo lygj, gedimai fiksuojami tik fiziskai
apzitirint Sviestuvus.

§venéioniq rajone esamus Sviestuvus pakeitus taupiais ir moderniais LED Sviestuvai, elektros
energijos suvartojimas galéty sumaZéti daugiau nei 75 proc. Svencioniy rajono gatviy
apsvietimo tinkly renovacija apimty apsvietimo jrangos, elektros energijos tiekimo jrangos
atnaujinima, dinamiskos adaptyvios nuotolinés valdymo ir kontrolés sistemos jrengima.
Atnaujinus ap¥vietimo valdymo sistema, & ne tik leis taupyti Svenéioniy rajono biudzeto 1é%as,
bet efektyviai valdomas gatviy apSvietimo tinklas, prisidés prie gyventojy bei rajono sveciy
saugumo uztikrinimo ir mazesnio rajono oro uzterstumo.

Igyvendinant projekta vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budu, privatus sektorius perimty
nuolating gatviy apsvietimo tinkly priezitra. Priva¢iam subjektui atlygis uz paslaugy teikima
buty mokamas sutartyje numatytu grafiku. Mokéjimai paprastai pradedami vykdyti nuo
paslaugy teikimo visa apimtimi pradZios. Svendioniy savivaldybei Privadiam subjektui ui
grazinama nauja turta atskirai mokéti nereikéty.

Pazymeétina, kad svarstant Siy tipy projekty jgyvendinimo galimybes VPSP badu, bitina
atsizvelgti j planuojamy projekty apimtis. Siuo metu Svencioniy rajono savivaldybés valdomos
infrastruktiiros apimtys, lyginant su kitais Siame sektoriuje jgyvendinamais ar jgyvendintais
projektais, yra ma¥os. Dél ¥ios prieZasties Svencioniy rajono savivaldybé turéty jvertinti
bendradarbiavimo su kitomis savivaldybémis galimybe, taip iSpleciant VPSP badu
igyvendinama projekta ir padidinant galimybes pritraukti investuotojus.

Rekomendacijos jgyvendinant VPSP keliy infrastuktaros sektoriuje

Apsvietimo tinkly modernizavimo, dviraciy ir pésCiyjy taky vystymo, gatviy pralaidumo projektuose
privatus subjektas tampa atsakingas uz statyba, finansavimg ir tolesnj infrastruktiiros islaikyma ir priezitirg.
Atlyginima sudaro vieSojo sektoriaus mokami periodiniai mokéjimai, todél buty taikytina valdzios ir
privataus subjekto partnerystés (VZPP) schema. Atsizvelgiant, kad Svencioniy rajone automobiliy stovéjimo
aikstelés néra apmokestinamos, rekomenduotina stovéjimo aiksteliy plétros ir atnaujinimo projektus
integruoti su gatviy pralaidumo ir saugumo didinimo projektais.

Atsizvelgiant | galimg vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés neigiama jtaka gvenéioniq rajono
savivaldybés biudzetui, dél mokamo VPSP mokes¢io dydzio, projekto pradiniy investicijy finansavimo
iSlaidy (jei reikés vieSojo sektoriaus jnaso pradinéms investicijoms finansuoti) ir iSlaidy, susijusiy su
pasiliekama ir perduodama rizika, butina jvertinti galimas projekto apimtis, tikslinguma ir efektyvuma
kiekvieno projekto atveju, jvertinant Svencioniy rajono savivaldybés finansines galimybes.

Taikant VzZPP schema, atsizvelgiant j konkretaus projekto specifika pasirenkama taikyti skelbiamy deryby
arba konkurencinio dialogo atrankos procediira. Jgyvendinant keliy sektoriaus projektus — rekomenduotina
taikyti konkurencinio dialogo atrankos procediira. Tokig rekomendacija lemia tipiniy apSvietimo tinkly
modernizavimo, dvira¢iy ir pés¢iyjy taky vystymo, gatviy pralaidumo projekty specifika: techninis projekty
neapibréztumas. Apsvietimo tinkly modernizavimo, dviraCiy ir pésciyjy taky vystymo, gatviy pralaidumo
projektai pasizymi dideliu galimy novatorisky sprendiniy kiekiu ir didele modernizavimo projekty apimtimi.
Visa tai nulemia lanks¢iy atrankos procediiry poreikj, siekiant sudaryti visas salygas vieSajam subjektui
pasirinkti patj efektyviausia, moderniausig ir ilgalaikéje perspektyvoje palankiausia kainos-ir-kokybés (angl.:
value-for-money) santykj uztikrinanciy techniniy sprendiniy pasirinkima.
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KELEIVINIO TRANSPORTO PRIEMONIY PARKU MODERNIZAVIMO PROJEKTAI, STOCIY
STATYBOS/MODERNIZAVIMO PROJEKTAI
Keleiviy skaidius ir bendra vieSojos susisiekimo transporto rida Svencioniy rajone 2008-2012

mety laikotarpiu kiekvienais metais mazéjo. Per 2008-2012 metus vezéjai priemiesCio marsrutais
vidutiniS$kai pervezé 297,84 tukst. keleiviy kasmet, vidutiné autobusy rida priemiescio
marsrutuose buvo 1.447,28 tikst. km kasmet. Keleiviy skai¢ius analizuojamu laikotarpiu
sumazéjo 61,75 proc., o autobusy rida sumazéjo 39,57 proc. Keleiviy skaiciaus mazéjima
daugiausia lemia trys wveiksniai: didéjantis automobilizacijos lygis, brangstantys viesojo
transporto bilietai ir prastéjanti demografiné situacija.
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2008 2009 2010 2011 2012
mmmm Autobusgy ir troleibug) rida, Gikst. km == Keleiviy veZimas kelj transportu, itkst.

Pav. 45 Autobusy rida ir keleiviy skai¢ius Sven&ioniy rajone

Lietuvos vezéjy pajamos gaunamos uz bilietus vidutiniS$kai padengia tik puse vezéjy patirty
kasty. Trukstamos sanaudos vezéjams padengiamos kompensacijos, kuriomis kompensuojamos
lengvatos uz teise j lengvatas turinciy keleiviy vezima, kuomet vezéjams kompensuojama pati
lengvata ir dotacijos, kuriomis padengiamos vezéjy sanaudos, kuriy nepadengia pajamos, nes
dalis marSruty buna nuostolingi ir net pilna nustatyta vezimy kaina nepadengia sanaudy.
Svenctioniy rajone keleiviy veZimo reguliariais reisais vietinio (priemiestinio) susisiekimo
marirutais tarifai nustatyti 2012 m. gruodZio 20 d. Svencioniy rajono savivaldybés tarybos
sprendimu Nr. T-186 ,Dél  keleiviy vezimo reguliariais reisais vietinio (priemiestinio)
susisiekimo marSrutais tarify nustatymo*. Siuo sprendimu nustatyti keleiviy vezimo reguliariais
reisais vietinio (priemiestinio) susisiekimo marSrutais Siuos tarifai uz viena keleivio vezimo
kilometra:

Svencionys — Pabradé — Vilnius — Pabradé — Svencionys — 0,15 Lt be pridétinés vertés mokes¢io;
Sventionys — Liubidké - Tradai - Svencionéliai —~Svencionys ir Svencionys —Adutiskis — Jakeliai -
Adutiskis — Svenéionys — 0,27 Lt be pridétinés vertés mokescio;

kitais — 0,29 Lt be pridétinés vertés mokescio.

Keleiviy vezima vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo marSrutais vykdo UAB
,Svirka“ pagal Svenéioniy rajono savivaldybés tarybos 2013 m. balandZio 30 d. sprendimu Nr.
T-T-106 patvirtintas sutarties salygas, pagal kurig vezéjas jsipareigoja organizuoti darbg ir vezti
keleivius Savivaldybés nustatytais vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo marSrutais
pagal leidimuose nurodytas salygas, grieztai laikantis eismo tvarkara$Ciy ir marSruty trasy,
reguliariai ir nenutrikstamai teikti keleiviy veZimo paslaugas bei laikytis Svencioniy rajono
savivaldybés tarybos nustatyty (patvirtinty), keleiviy vaziavimo vietinio (priemiestinio)
reguliaraus susisiekimo autobusy marsrutais, tarify. Paslaugos kaina nuo 2013 m. birzelio 10 d. -
vieno keleivio vezimo kilometro tarifas, susidedantis i§ keleiviy vezimo reguliariais reisais
vietiniais (priemiestiniais) susisiekimo marSrutais autobuso faktinés 1 km ridos savikainos ir
rentabilumo:
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savikaina - 2,25 Lt/km;

leistinas rentabilumas — 15 %.

Paslaugos kaina perzitirima ne reCiau kaip karta per metus, atsizvelgiant j vezimo sanaudy,
gauty pajamy pokycius, j oficialy Statistikos departamento paskelbta kainy indeksa. Paslaugos
kainos perskai¢iuojamoji dalis — vieno keleivio vezimo kilometro savikaina. Sutartis galioja 2018
mety birzelio 10 d.

Paslaugy teikimo, uz tai gaunant fiksuota atlyginima, atveju, daznai jzvelgiamos per mazos
privataus sektoriaus paskatos vykdoma veikla adaptuoti kintantiems vartotojy poreikiams ir
rinkos salygoms, neretai konstatuojama, kad privatus sektorius yra labiau linkes laikytis kasty
mazinimo strategijos nei ieSkoti vieSyjy paslaugy kokybe gerinanciy sprendimy.

Svencioniy rajono savivaldybés tarybos 2012 m. liepos 5 d. sprendimu Nr. T-144 Dél
Svendioniy autobusy stoties valdytojo paskyrimo® UAB ,,Svirka” pagal nuomos sutartj 3
metams perduotas Svencioniy rajono savivaldybei nuosavybeés teise priklausantis turtas, esantis
Stoties g. 11, Svencioniy mieste: Svencioniy autobusy stoties 159,61 kv. m bendrojo ploto
administracinis pastatas su Kkitais statiniais (inzinieriniais) — kiemo statiniais ir kartu su
trumpalaikiu materialiuoju turtu, Svencioniy autobusy stoties veiklai vykdyti.

Nuomos sutartis suteikia galimybe jtvirtinti apribojimus nuomininkui nekilnojamojo daikto
atzvilgiu, nejgyjant jokiy veiklos kontrolés instrumenty, nustatant teikiamy paslaugy kokybe,
apimtis, jkainius. Dél ko kyla grésmé teikiamy paslaugy kokybés tinkamam uztikrinimui.
Atsizvelgiant j Svencioniy autobusy stoties paslaugy paklausy ir pobiaidj, stoties nuoma gali
neuztikrinti gyvybingumo bei teikiamy paslaugy kokybés ir prieinamumo reikalavimy, nes, $iuo
atveju, savivaldybé buty tik atitinkamos paslaugos naudotoja. Jei sutartyje dalis ar visa finansiné
rizika neperkeliama paslaugy teikéjui, Svencioniy rajono savivaldybés atsakomybés srityje islieka
finansiné rizika bei vertés sumazéjimo dél didesnio nei jprasta nusidévéjimo rizika.

Siekiant uztikrinti efektyvig vieSojo transporto sistema, batina atsizvelgti j Svencioniy rajono
savivaldybés gyventojy poreikius, keleiviy srautus pagal marSrutus tarp miesty ir atskiry ju
daliy, gyvenamuyjy vietoviy, stoteliy ir autobusy apkrovimus. Nuolat turéty buti gerinama
vieSojo transporto marsruty tvarkaras¢iy informaciné sistema tiek stotelése, tiek internete, todél
autobusy stoties ir keleiviy vezimo paslaugoms teikti rekomenduotina vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysté. PrivaCiam partneriui suteikiama teisé teikti vieSasias paslaugas, valdyti ir
(ar) naudoti savivaldybés turta sutartyje nustatytomis salygomis uztikrinant visuomenés poreikiy
tenkinima. Pagal VZPP sutartj privatus partneris uztikrina butingsias objekto funkcionavimui
investicijas ($iuo atveju tai buty reinvesticijos i jrangos atnaujinima), prisiima visa ar didziaja
dalj su ekonomine veikla susijusios rizikos, didzigja dalj pajamy gaudamas i$ treciyjy Saliy.

Koncesininko atlyginimas gali susidéti i§ vykdomos veiklos pajamy ir vieSojo sektoriaus
mokéjimy, taip optimizuojant vieSojo sektoriaus finansy poreikj infrastruktiros palaikymui.
Koncesijos sutartis suteikia savivaldybei galimybe nustatyti ir kontroliuoti paslaugy apimtis,
jkainiy dydzius ir jy nustatymo tvarka. Koncesijos modelio atveju, siekiant veiklos efektyvumo
vezéjui gali buti perduotas stoties valdymas, tokiu budu optimizuojant kastus ir racionaliai
paskirstant iSteklius. Keleiviy vezimo paslaugy ir su jomis susijusios infrastruktiros
modernizavimas vieSosios ir privacios partnerystés biidu sudaryty didesnes investicinio kapitalo
pritraukimo galimybes, vieSojo transporto atnaujinimo bei paslaugy kokybés gerinimo salygas.
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Rekomendacijos jgyvendinant VPSP keliy infrastuktaros sektoriuje

VieSojo transporto sistemos modernizavimo tipiniams projektams taikomas DBFO modelis, tik pajamas
papildomai dar gali sudaryti periodiniai vieSojo sektoriaus mokéjimai. Atlyginima sudaro teisés verstis tam
tikra veikla suteikimas ir periodiniai mokéjimai.

Taikant VzPP schema, atsizvelgiant j konkretaus projekto specifika pasirenkama taikyti skelbiamy deryby
arba konkurencinio dialogo atrankos procediira.

Tokia rekomendacija lemia tipinio vieSojo transporto sistemos modernizavimo projekto specifika: nors
vieSasis subjektas gali aiSkiai apibrézti techninius budus nustatytam infrastrukttros poreikiui patenkinti
(reikalingos infrastruktiros sukarimas), finansiné/teisiné S$iy projekty pusé yra neapibrézta. Tokj
neapibréztuma lemia transporto paslaugy finansavimo ypatybés: vieSieji subjektai linke perduoti vieSyjy
transporto paslaugy teikima privatiems investuotojams ir nors tokios paslaugos finansuojamos tiesiogiai i$
paslaugy gavéjy, dél budingo mazo (ar net neigiamo) vieSojo transporto veiklos pelningumo, néra iki galo
aiSku kokj finansavimo modelj buty pasiruoSes priimti privatus investuotojas. Kokig dalj taikytiname

finansavimo modelyje sudaryty periodiniai vieSojo subjekto mokéjimai privac¢iam investuotojui.

5.2. LAISVALAIKIO, SPORTO IR KULTUROS SEKTORIUS

Laisvalaikio, sporto ir kultaros sektorius apima labai placias specifines sritis, todél Siai sriciai
plétoti visos skiriama didelé dalis finansavimo. Sporto ir laisvalaikio sri¢iai priskiriami projektai
susije su sporto ir rekreacijos objekty statyba ir eksploatavimu, visuomeniniy sporto centry
vystymu (Svietimo jstaigy sporto baziy modernizavimu ir sporto centry steigimu), kultaros
sriciai priskiriami paveldo objekty restauravimo, priezituros projektai, muziejy, galerijy, parodos

ramy plétros ir eksploatavimo projektai, kulttrinio ir ekologinio turizmo vystymo projektai.

Kadangi dél investicijy stokos nesutvarkytos bendrojo lavinimo, profesinio mokymo, sporto
bazés vis dar yra nepatrauklios gyventojams, jos neapriipintos Siuolaikiniais sporto reikmenimis
ir jranga, todél savivaldybés didelj démesj skiria lauko sporto aiksteliy, rieduciy, riedlenciy trasy
jrengimui, bendrojo lavinimo mokykly sporto baziy, stadiony atnaujinimui, kuriy metu
renovuojamos bei jrengiamos sporto aiksStelés ir stadionai Salia ugdymo jstaigy,
modernizuojamos sporto bazés ugdymo jstaigose.

Kur kas didesniy investiciju reikalauja projektai susije su universaliy laisvalaikio ir sporto
kompleksy statyba. Nors Siems projektams pagrindiniu finansavimo Saltiniu iSlieka ES fondai,
Siy projekty jgyvendinimui numatyta pritraukti privaciy investuotojy lésas.

Visais siais projektais siekiama sudaryti salygas visiems gyventojams sportuoti, panaudoti sporto
bazes sveikatos stiprinimo ir mégéjy sporto reikméms, taip pat formuoti teigiama pozitrj i
sporto reik¥me sveikatai bei uZimtumui. Siy priemoniy jgyvendinimas leisty padidinti
sportuojanciy zmoniy skaiciy bei gyventojy fizinj aktyvuma.

Savivaldybés kulturos centras daznai — vienintelé jstaiga, kuri gali pasirtpinti profesionalaus
meno sklaida regionuose, taciau $i paslauga vis sunkiau prieinama periferijos gyventojams dél
savivaldybiy kultGros centry pasenusios jgarsinimo, apS$vietimo aparatiros ir scenos jrangos,
muzikos instrumenty, baldy ir kito inventoriaus stygiaus. Viena i$ pagrindiniy savivaldybés
kultaros centro funkcijy — rapintis vaiky ir jaunimo uzimtumu, meniniu ugdymu. Per 2013
metus Lietuvos savivaldybése veiké 639 kulturos centras, kuriuose suorganizuotas 75 549
kulturos renginys, veiké apie 3 985 meno mégéjy kolektyvai. Taciau didéjant meno mégéjy
kolektyvy skaiciui, Lietuvos savivaldybiy kulttros centruose truksta patalpy kulttrinei veiklai, o
esamos patalpos daznai tam nepritaikytos. Rajonuose tritksta moderniy, Siuolaikiskai jrengty
savivaldybiy kultiros centry. Esami kultiros centrai senai neremontuoti ir jaunimui
nepatrauklis.
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Kulttiros centry modernizavimo projektai jgyvendinami pagal ,,Kultiiros centry modernizavimo
2007-2020 mety programa“, j kurig jtrauktas ir Svencioniy, Svencionéliy ir Pabradés kultiiros
centry kapitalinis remontas, o bendras kapitaliniam remontui numatytas preliminarus 1ésy
poreikis siekia 11,97 mln. Lt. Sios programos tikslai:

» sudaryti tinkamas savivaldybiy kultiiros centry kultirinés veiklos salygas;
» gerinti savivaldybiy kultiiros centry darbuotojy darbo salygas, mazinti savivaldybiy kultiiros centry
pastaty eksploatavimo islaidas.

Si Programa finansuojama i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety,
Europos Sajungos finansinés paramos mechanizmy ir kity teisétai jgyty lésy.

Kur kas didesniy investicijy reikalauja projektai susije su dvary rekonstrukcija ir jy pritaikymu

turizmo reikméms.

Dvaras — neatsiejamas Lietuvos valstybingumo bei socialinés raidos, jos kulttiros ir kultiirinio
krastovaizdzio stambus elementas. Istorinis dvaras buvo pagrindiné ir stabiliausia mums zinoma
Lietuvos kaimui budinga teritoriné-erdviné struktura, turéjusi aiSkiy polifunkciniy bruozy.
Lietuvos istoriné dvary sistema pasizyméjo ilgaamziskumu, ilgalaikiu stabilumu, lankstumu,
gebéjimu prisitaikyti prie pasikeitusiy politiniy, taip pat valstybingumo raidos, ukiniy-
ekonominiy, socialiniy aplinkybiy bei kultiiriniy ir teisiniy realijy.

Siame sektoriuje reikalingas privatus finansavimas. DaZniausiai $ios priemonés susijusios su
objekty pritaikymu turizmo reikméms ir rekreaciniy zony infrastrukttros plétra. Vienas i$
svarbiausiy uzdaviniy siekiant jgyvendinti Siuos tikslus — skatinti privataus ir vieSojo sektoriy
bendradarbiavima, t.y. jgyvendinti vieSos ir privadios partnerystés projektus (VPSP):
sveikatingumo  centry, sporto, kultaros ir pramogy objekty projektavimas ir
rekonstravimas/statyba, Europos standartus atitinkanciy kempingy jrengimas ir kt.

5.2.1. PAVELDO OBJEKTAI

Kulttros paveldo objektai - tai pavieniai ar j kompleksa jeinantys objektai, registruoti kaip
nekilnojamosios kultaros vertybés, t. y. zemés sklypuose, sklypy dalyse, vandens, misko
plotuose ar jy dalyse esantys statiniai ar kiti nekilnojamieji daiktai, kurie turi vertinguyjy savybiy
ir kartu su jiems priskirta teritorija yra atskiri daiktinés teisés objektai ar gali jais buti.

INSTITUCIJA/SUBJEKTAI

Nekilnojamojo kultiros paveldo jstatyme jtvirtinta, kad nekilnojamojo kultaros paveldo
apsaugos nacionaline politika formuoja Seimas, Vyriausybé, Kulturos ministerija, atsizvelgdami j
Valstybinés kulttros paveldo komisijos teikiamus paveldosauginés patirties ir tendencijy

vertinimus, analizes ir sialymus.

Konkrecias nekilnojamojo kulttros paveldo apsaugos valstybinio administravimo funkcijas
atlieka ir uz jy vykdyma atsako Kultturos paveldo departamentas, tarp kurio funkcijy numatyta ir
administruoti kulttaros paveldo objekty tvarkyba, kontroliuoti kultaros paveldo objekty tvarkyba
ir priezitra.

Vietos savivaldos 6 str. prie savaranki$ky savivaldybés funkcijy priskirta ir krastovaizdzio,
nekilnojamyjy kultaros vertybiy ir savivaldybés jsteigty saugomuy teritorijy tvarkymas ir
apsauga.
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Galimybé taikyti VPSP formas pagal subjektus

Priklausomai nuo objekto nuosavybés formos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, pavyzdziui, Kulttros
ministerija ar Kultaros paveldo departamentas, arba atskira savivaldybés institucija gali buti valdzios
subjektas ir suteikiancioji institucija pagal Investicijy ir Koncesijy jstatymuose pateiktas sgvokas, taigi butent
Sios institucijos gali sudaryti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartis.

VEIKLA (PERDAVIMO APRIBOJIMALI)

Atsizvelgiant | kultaros paveldo objekto reikSminguma lemianciy vertingyjy savybiy,
visuomenei svarbiy kaip jos kultiirinis turtas, visuma, kultiiros paveldo valdymui numatyti tam
tikri ribojimai.

Pavyzdziui, kultiros paveldo objekto wvaldytojas, t.y. kulturos paveldo objekto ir kity
nekilnojamyjy daikty, esanciy pavienio ar kompleksinio objekto teritorijoje arba vietovéje,
savininkas ar kitoks valdymo teisiy turétojas, privalo rupintis objekto iSsaugojimu. Apsaugos
sutartimis, kurios gali buti sudaromos tarp valdytojo ir atitinkamos institucijos, yra nustatomi
statiniy servitutai ir jteisinami kiti kulturos paveldo objekty ir vietoviy paveldosaugos
reikalavimai, sutartimis galima nustatyti valdytojo jsipareigojima nestatyti statiniy, galin¢iy
uzstoti ar pakeisti esama vietovaizdj ar jsipareigojima nevykdyti konkreéiy veiksmy, kurie keisty
vertingasias savybes ar trukdyty visuomenei jas pazinti. Valdytojas taip pat privalo sudaryti
salygas visuomenei lankyti ir pazinti nekilnojamasias kultturos vertybes. Numatytas privalomas
savivaldybés institucijos informavimas apie planuojama sandorj dél nekilnojamojo kultaros
objekto. Be to, jeigu objektas pripazjstamas saugomu kultiros paveldo objektu, gali buti
nustatyti trys saugojimo rezimai: rezervinis, autentiskos paskirties ir tausojamo naudojimo, o
rezervinio rezimo atveju draudziama mokslinius duomenis galinti sunaikinti veikla — ardomieji
tyrimai, tvarkybos darbai, tkiné veikla.

Vis délto sie ribojimai nepaneigia Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 14 str.
numatytos valdytojo, t. y. kultiiros paveldo objekto ir kity nekilnojamyjy daikty, esanciy
pavienio ar kompleksinio objekto teritorijoje arba vietovéje, savininko ar kito valdymo teisiy
turétojo, teisés naudotis savo valdomu turtu pagal paskirtj, nepazeidziant teisés aktuose
nustatyty reikalavimy. Tad nekilnojamojo kultiiros objekto restauravimas, pritaikymas turizmo
reikméms bei vélesnis objekty valdymas, naudojimas ir vieSyjy paslaugy teikimas gali buti
patikétas priva¢iam subjektui.

Galimybé taikyti VPSP formas pagal veiklos sritis

Privaciam subjektui pagal koncesijos arba valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartj gali buti
perduodama nekilnojamojo paveldo objekty restauravimas, pritaikymas turizmo reikméms bei tolesnis jy
valdymas, naudojimas ir vieSyjy paslaugy teikimas.

FINANSAVIMO SALTINIS

Nekilnojamyjy kultiiros objekty jstatymo 7 str. numatyta, kad wvalstybinés nekilnojamojo
kultiiros paveldo apskaitos, paveldotvarkos ir kontrolés programos finansuojamos i$ valstybés
biudzeto 1ésy.

Saugomo objekto priezitiros darbai atliekami valdytojy léSomis, tvarkybos darbai — valdytojy
léSomis, jei yra galimybiy — i$ dalies valstybés ar savivaldybiy biudzety léSomis, skirtomis
paveldotvarkai, tarptautiniy fondy ir programy ar kity finansavimo $altiniy léSomis. Valdytojams
taip pat taikomos jstatymy nustatytos mokesciy lengvatos.
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Privatus subjektas taip pat gali gauti pajamas tiesiogiai i§ galutinio vartotojo uz turizmo
reikméms pritaikytas paslaugas. Be to, apsaugos sutartyje, sudarytoje tarp objekto valdytojo ir
atitinkamos institucijos, gali buti nustatyta kultiros paveldo objekto lankymo salygos ir (ar)
uzmokestis uz lankyma.

Veiklos vykdytojai ir (ar) kiti asmenys, turintys apyvartiniy tarSos leidimy ir (ar) Kioto vienety,
gali juos perleisti kitiems asmenims Europos ekonominés erdvés valstybése ir (ar) trediosiose
valstybése. Taciau léSas, gautas uz perleistus apyvartinius tarSos leidimus ir Kioto vienetus,
veiklos vykdytojai privalo naudoti iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy mazinimo ir

kitoms aplinkos tar$a mazinanc¢ioms priemonéms jgyvendinti.

Galimybé taikyti VPSP formas pagal finansavimo $altinius

Privatus subjektas turi galimybe gauti pajamas i$ galutiniy vartotojy, t.y. kultiiros paveldo objekto lankytojy.
Jei pats privatus subjektas renka mokescius uz teikiamas paslaugas bei objekto lankyma ir tai leidzia prisiimti
visa ar didzigja dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, galima svarstyti
koncesijos sutarties sudaryma.

Kitu atveju, jei privac¢iam subjektui uz objekto restauravima ir modernizavimg atlyginima mokés valdzios
subjektas, galima privataus ir valdzios subjekty partnerystés sutartis.

5.2.2. SPORTO IR REKREACIJOS OBJEKTAI

INSTITUCIJA/SUBJEKTAI

Vietos savivaldos jstatymo 6 str. jtvirtinta, kad prie savivaldybés savarankisky funkcijy
priskiriama kiino kultiiros ir sporto plétojimas, gyventojy poilsio organizavimas bei salygy verslo
ir turizmo plétrai sudarymas ir Sios veiklos skatinimas.

Galimybé taikyti VPSP formas pagal subjektus

Ktno kultairos ir sporto plétojimas, gyventojy poilsio organizavimas bei salygy verslo ir turizmo plétrai
sudarymas ir Sios veiklos skatinimas yra viena i§ savivaldybés jgyvendinamy funkcijy, todél savivaldybés
vykdomoiji institucija gali bati valdzios subjektas ir suteikiancioji institucija pagal Investicijy ir Koncesijy
jstatymuose pateiktas savokas.

VEIKLA (PERDAVIMO APRIBOJIMALI)

Priva¢iam subjektui gali buti suteikiama teis¢ valdyti, naudoti, eksploatuoti infrastrukttros
objektus, pavyzdziui, daugiafunkcinius sporto objektus, krantines, ir kartu teikti paslaugas
kultaros, sporto, turizmo, laisvalaikio, sveikatinimo, maitinimo, prekybos, reklamos, nuomos ir
kitose su Siomis veiklomis susijusiose srityse. Teisés aktuose néra numatyty specialiy
apribojimy, bet konkreciais atvejais yra reikalingi tam tikri leidimai, pavyzdziui, tam tikry

objekty reklamos ir pan.

Galimybé taikyti VPSP formas pagal veiklos sritis

Privaiam subjektui gali buti pagal koncesijos arba valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartis
perduodama veikla, susijusi su infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu,
remontu, valdymu, naudojimu ir priezitira, vieSyjy paslaugy teikimas, savivaldybés turto valdymas ir
naudojimas.

FINANSAVIMO SALTINIS

Sporto ir rekreacijos objekty statyba ir modernizavimas gali buti finansuojami ES paramos,
valstybés, savivaldybiy biudzety 1éSomis, privaciomis léSomis. Kano kulttros ir sporto rémimo
fondo jstatymo 4 str. taip pat numatyta, kad fondo léSomis remiami kuino kulttiros ir sporto
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projektai, susije su sporto visiems sgjudzio, didelio sportinio meistriSkumo, sporto mokslo ir
sporto specialisty rengimo bei jy tobulinimo, sporto baziy priezitiros ir statybos plétote, sporto
inventoriaus ir jrangos jsigijimu.

Privatus subjektas, eksploatuodamas objektus, turi galimybe gauti 1éSy uz suteiktas paslaugas ir
iS objekto nuomininky. Tam tikrais atvejais uzmokestis turi buti derinamas su savivaldybés
vykdomaja institucija.

Galimybé taikyti VPSP formas pagal finansavimo $altinius

Privatus subjektas turi galimybe tiesiogiai gauti pajamas i§ galutiniy vartotojy. Jei pats privatus subjektas
renka mokescius uz teikiamas paslaugas ir tai leidzia prisiimti visa ar didzigja dalj su tokia veikla susijusios
rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, galima svarstyti koncesijos sutarties sudaryma.

Kitu atveju, jei privaciam subjektui uz infrastrukttros objekto statyba ar modernizavimg atlyginima mokés
valdzios subjektas, galima privataus ir valdzios subjekty partnerystés sutartis.

5.2.3. KONCESIJOS MOKESTIS/VPSP MOKESTIS
Kulturos paveldo objekty restauracijos, sporto ir rekreacijos objekty jrengimo projekty
jgyvendinimo atveju koncesijos/VPSP mokesc¢io reikalingumas priklausyty nuo pajamuy,
gaunamy i§ komercinés veiklos (mokamy paslaugy galutiniams vartotojams), dydzio, kadangi
yra galimybiy uzsiimti komercine veikla ir gauti pajamas galutiniy vartotojy, taciau yra didelé
tikimybé, kad gaunamos pajamos i komercinés veiklos neuztikrins teigiamos investicijy grazos,
kadangi tokio pobudzio projektams jgyvendinti yra reikalingos didelés investicijos, o gaunamy
pajamy i$ komercinés veiklos lygis gali buti nepakankamas investicijy grazai gauti. Tokiy
projekty atveju realiausias atlyginimo privaciam subjektui budas yra suteikta galimybé gauti
pajamas i$ komercinés veiklos ir papildomai vieSojo sektoriaus mokamas VPSP mokestis, kuris
turéty uztikrinti reikalingos investicijy grazos gavima. Taciau yra galimi ir kiti atlyginimo
privaciam subjektui btidai, todél norint tiksliai jvertinti koncesijos/VPSP mokescio mokéjima ar

nemokéjima, reikia atlikti detalesnius skai¢iavimus kiekvieno projekto atveju.

Uzsienio valstybiy ,,geroji* praktika i§ esmés numato tokius pagrindinius atlyginimo privac¢iam
operatoriui buidus:

» Kai privataus subjekio atlyginimq sudaro pajamos i§ galutiniy vartotojy — tokiu atveju privatus subjektas
gauna pajamas i$ komerciniy paslaugy teikimo (jvairiy pramogy, maitinimo, automobiliy stovéjimo
paslaugy, reklamos, VIP loziy, specialiy stadiono viety verslo klientams, francizés sutar¢iy ir pan.),
kurios turéty uztikrinti privataus investuotojo investicijy graza.

» Kai privataus subjekto atlyginima sudaro pajamos i$ galutiniy vartotojy ir vieSojo sektoriaus
periodiniai mokéjimai (VPSP mokestis) — tokiu atveju privatus subjektas gauna pajamas i$
komerciniy paslaugy teikimo, bet kadangi gaunamos pajamos i§ galutiniy vartotojy neuztikrina
reikalingos investicijy grazos, todél papildomai vieSasis sektorius moka periodinj VPSP mokestj.
Tokiu biidu viesasis sektorius prisiima dalj paklausos ir mazo lankytojy skaiciaus rizikos.

Pirmasis atlyginimo budas taikomas jrengiant didelius sporto infrastrukttaros objektus (futbolo
stadionus ir pan.), daugiafunkcinius sporto kompleksus, o antrasis atlyginimo budas daugiau yra
skirtas mazy ar vidutiniy sporto infrastruktairos objekty projektams, kultaros paveldo objektams.

UZsienio valstybiy ,geroji* praktika paprastai numato, kad privatus subjektas jsipareigoja
suprojektuoti, finansuoti, pastatyti ir toliau prizitaréti objekta. Objekto nuosavybés teisés islieka
vieSajam sektoriui, o privatus subjektus tampa objekto operatoriumi ir jam suteikiama teisé }
objekto generuojamas pajamas.

NP



[VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP) Svencioniy rajone galimybiy studija

YV VYV YV

Y VYV

YVVVVYVYVVVYVYVYVY

VV VYV

5.2.4. PAJAMOS IS TRECIYJU SALIY
Kultaros paveldo objektai. Kultiiros paveldo objekty restauravimo ir priezitiros VPSP
projekty jgyvendinimo atveju pajamas i$ trediyjy Saliy (vartotojy) galéty sudaryti tokios pajamy
kategorijos:

pajamos i8 ekspozicijy, parody, renginiy organizavimo;

pajamos is suvenyry pardavimo;

pajamos iS lankytojy (bilietai, ekskursijos ir pan.);

pajamos i$ muziejaus veiklos;

pajamos i§ patalpy ir jrangos nuomos (patalpy nuoma konferencijoms, seminarams, renginiams,
audiogido nuoma ir pan.);

turisty apgyvendinimo pajamos (jei buty irengiamos apgyvendinimo patalpos);

maitinimo paslaugy pajamos;

kitos pajamos.

Gaunamos pajamos i§ galutiniy vartotoju (turisty, lankytojy ir kt.) priklausyty nuo
restauruojamame kulttiros paveldo objekte jrengiamy patalpy ir jame vykdomy veikly, t.y. jei
restauracijos metu buty jrengtos ekspozicijy, parody, muziejaus patalpos, tada buty galimybé
gauti pajamas i$ lankytojy, biliety pardavimo, ekskursijy ir pan. Jrengus konferencijy, seminary,
renginiy, maitinimo patalpas, buty galimybé gauti pajamas i$ Siy patalpy nuomos, maitinimo
paslaugy, o jrengus turisty apgyvendinimo patalpas, pajamas i$ apgyvendinimo paslaugy. Taigi
yra galimybés uzsiimti komercine restauruotame kulttiros paveldo objekte, taciau komercinés
veiklos apimtys ir gaunamy pajamy i$ galutiniy vartotojy dydis priklausys nuo vykdomy veikly
kultiiros paveldo objekte.

Kulttiros paveldo objekty eksploatavimo islaidos galéty biiti tokios:

darbo uzmokescio (su mokesciais) islaidos;

elektros energijos islaidos;

Silumos energijos islaidos;

einamojo remonto, priezitros, tkiniy reikmiy, teritorijos tvarkymo islaidos;
rysiy ir kanceliariniy prekiy islaidos;

renginiy organizavimo islaidos;

suvenyry, dirbiniy gamybos islaidos;

apgyvendinimo veiklos sagnaudos;

maitinimo paslaugy sanaudos;

kitos iSlaidos.

Sporto ir rekreacijos objektai. Sporto ir rekreacijos objekty jrengimo VPSP projekty
igyvendinimo atveju pajamas i$ tre¢iyjy Saliy (vartotojy) galéty sudaryti:

pajamos i$ sporto ir kity renginiy (pajamos i$ biliety pardavimo  sporto ir kitus renginius ir kt.);
pajamos i§ nuomos (VIP loziy, automobiliy stovéjimo viety, reklamos ploty, patalpy nuomos);
pajamos i$ maitinimo paslaugy;

kitos pajamos.

Sporto ir rekreacijos objekty pajamos i$ galutiniy vartotojy priklausyty nuo objekto dislokacijos
vietos ir vykdomy veikly masto. Jei sporto ir rekreacijos objektai buty jrengti mazesniuose Salies
miestuose, tai jy vykdomos veiklos mastai biity mazesni negu jrengiamy didziuosiuose

miestuose, todél buty gaunamos atitinkamai mazesnés ir pajamos is galutiniy vartotojy.
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Sporto ir rekreacijos objekty eksploatavimo islaidos galéty apimti tokias islaidy kategorijas:

darbo uzmokescio (su mokesciais) iSlaidos;

tiesioginés, komunalinés islaidos;

einamojo remonto, priezitros, teritorijos tvarkymo islaidos;

mokesciy islaidos;

maitinimo paslaugy sanaudos;

nusidévéjimas;

kitos sgnaudos.

5.2.5. EKONOMINIS IR SOCIALINIS VERTINIMAS

NAUJY DARBO VIETY SKAICIUS

Zmogiskieji iStekliai yra labai svarbis sporto ir rekreacijos objektams, kadangi reikia aptarnauti
didelj lankytojy skai¢iy ir uztikrinti gera teikiamy paslaugy kokybe, todél yra reikalingas
didesnis darbuotojy skaicius, kad nekilty problemy. Kultiros paveldo objekty restauravimo
atveju naujy darbo viety poreikis buty ne toks svarbus, jis buty minimalus, kad buty uztikrintas
tinkamas paslaugy teikimas.

Sukuriamy naujy darbo viety skaicius priklausyty nuo jrengiamo sporto ir rekreacijos objekto
veiklos apimciy. Jeigu sporto ir rekreacijos objektas vykdys veikla nacionaliniu arba net
tarptautiniu mastu, tada bendras darbo viety poreikis (su sezoniniais ir laikinais darbuotojais)
gali siekti 20-50 darbo viety. Jeigu sporto ir rekreacijos objektas vykdys veikla tik regioniniu ar
rajono mastu, tada bendras darbo viety poreikis buity zenkliai mazesnis.

Restauruotose kultiiros paveldo objektuose naujy darbo viety poreikis gali siekti 2-5 naujas
darbo vietas, taciau kai kuriais atvejais gali bati i§ viso nesukuriama naujy darbo viety,
iSnaudojant esamas darbo vietas arba perkeliant | restauruotus kultiiros paveldo objektus jau
veikiandias jstaigas ir pavedant joms naujas funkcijas (pvz. kultiros centrus ar jy filialus).

Remiantis Europos Sgjungos strukturiniy fondy poveikio uzimtumui jgyvendinant Lietuvos
2004-2006 m. Bendrgjj programavimo dokumentg vertinimo ataskaitos duomenimis (gautais
ekonometrinio modelio pagalba), dél intervencijy 2004-2006 mety BPD jgyvendinimo
laikotarpiu iS viso sukurty ar iSsaugoty darbo viety sieké apie 26,8 titkst. Sporto, rekreacijos ir
kitas paslaugas kultiiros paveldo objektuose galima buty priskirti kitos socialinés ir asmeninés
aptarnavimo veiklos. Sioje sferoje buvo sukurta/i$saugota apie 828 papildomas darbo vietas, i¥
jy 398 nuolatinés darbo vietos. Sioje sferoje sukurtos/i$saugotos darbo vietos sudaré apie 3 proc.
visy sukurty/iSsaugoty darbo viety, o vienos darbo vietos suktrimo kaina sieké 161-235 tukst.
Lt.

Lentelé 5 Sukurty/i$saugoty darbo viety skaicius ir kaina (2004-2006 m. BPD

laikotarpis), vnt. ir proc

Paplldomq.darbo Yletq gv‘ert{s 2008 m. Papildomy darbo vietos kaina
laikotarpio pabaigai
Ekonominé veikla Tiesioginiai- LA Tiesioginiy-momentiniy | Visy darbo Nuolatiniy
.. . | Laikiny ir - q o q 5 5
momentiniai nuolatiniu® Nuolatiniy | efekfy darbo viety kaina | viety kaina darbo viety
efektai l} (litais) (litais) kiarimo (litais)

Kita socialiné ir
asmeniné 408 828 398 160.704 117.159 234.643
aptarnavimo veikla
Viso: 13.429 26.772 13.103

Saltinis: Europos Sajungos struktiiriniy fondy poveikio uzimtumui jgyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. Bendraji

programavimo dokumenta vertinimas (galutiné ataskaita). VieSosios politikos ir vadybos institutas, Vilnius, 2008.
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Remiantis Finansy ministerijos duomenimis, pagal 2004-2006 m. BPD priemones i viso buvo
finansuoti 3.532 projektai, todél vienas jgyvendintas projektas suktré/iSsaugojo 8 laikinas ir
nuolatines darbo vietas arba 4 nuolatines darbo vietas. Tiesiogiai dél projekty jgyvendinimo (dél
tiesioginiy-momentiniy efekty) sukurty/issaugoty darbo viety skaiCius sieké 13.429 darbo
vietas. Tiesioginiams-momentiniams efektams priskiriamos tos laikinos ir nuolatinés darbo
vietos, kurios sukuriamos/i$saugomos projekty jgyvendinimo metu tiesiogiai parama gavusiy
subjekty.

Remiantis Finansy ministerijos duomenimis, pagal 2004-2006 m. BPD priemones i§ viso buvo
finansuotas 241 kitos socialinés ir asmeninés aptarnavimo veiklos projektas, todél vienas
jgyvendintas projektas sukuré/iSsaugojo apie 3 laikinas ir nuolatines darbo vietas arba 2
nuolatines darbo vietas.

Kulttiros paveldo objekty restauravimo, sporto ir rekreacijos objekty jrengimo VPSP projekto
vidutinis sukuriamy naujy darbo viety skaicius galéty siekti 2-30 naujas darbo vietas priklausomai
nuo veiklos apimciy.

ITAKA VIESOJO SEKTORIAUS BIUDZETUI

Kultaros paveldo objekty restauracijos, sporto ir rekreacijos objekty jrengimo VPSP projekto

jtaka vieSojo sektoriaus biudzetui gali buti:
Neigiama jtaka (vieSojo sektoriaus biudZeto islaidos):

» mokamas VPSP mokestis;
» projekto pradiniy investicijy finansavimo iSlaidos (jei reikés vieSojo sektoriaus jnaSo pradinéms
investicijoms finansuoti, bet tai priklausys nuo projekto veikly, finansavimo $altiniy pasiskirstymo);

» iS8laidos, susijusios su pasiliekama ir perduodama rizika.
Teigiama jtaka (vieSojo sektoriaus biudzZeto pajamos):

» sumokami mokesliai (jei buity sukurtos naujos darbo vietos, tada vieSojo sektoriaus biudZetas dél
projekto jgyvendinimo pasipildyty sumokamomis socialinio draudimo jmokomis, darbuotojo
mokamu pajamy mokes¢iu, sumazéty bedarbiy pasalpy mokéjimo islaidos);

» mazesnis vieSojo sektoriaus 1éSy poreikis, mazesné investiciju nasta vieSojo sektoriaus biudzetui
(VPSP projektai nereikalauja arba reikalauja maziau pradiniy vieSojo sektoriaus investicijy, nes
privatus subjektas gali visiskai ar dalinai finansuoti tam tikros sporto, rekreacijos infrastruktiros
suktrima ar modernizavima, kultturos paveldo objekto restauravima, todél tai leisty iSvengti biudzeto
deficito ar valstybés skolos didéjimo plétojant vieSaja infrastruktirag (tai svarbu ES pozitriu) arba
leisty sutaupytas lésas skirti kitiems projektams finansuoti, arba panaudoti kitiems tikslams);

» naujy darbo viety sukuriama pridétiné verté (prisidedant prie Salies BVP kirimo), sutaupytos
valstybés biudzeto 1éSos (sakykim, jei buvo skiriamos léSos nerestauruoto kultliros paveldo objekto
buklés palaikymui, remontui), objekty lankytojy iSleidziamos 1éSos ir dél to padidéjes mokesciy i
valstybés biudzetg surinkimas;

» ekonominio multiplikatoriaus efektas (kiekvienas projekto metu iSleistas litas generuoja papildomas
pajamas ekonominiy santykiy dalyviams, t. y. paslaugy teikéjai, prekiy tiekéjai, darby vykdytojai
pirks paslaugas iS subrangovy, kurie savo ruoztu pirks darbus ir paslaugas is kity tkio subjekty,
statybos jmoniy darbuotojams mokami atlyginimai, o darbuotojai i§ gauty pajamy jsigys jvairias

prekes ir paslaugas i kity verslo subjekty ir tokiu budu vyksta tolimesné reakcija).
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Kulttiros paveldo objekty restauracijos, sporto ir rekreacijos objekty jrengimo VPSP projekto
poveikis viesojo sektoriaus biudzetui priklausys nuo pasirinktos projekto jgyvendinimo schemos,
pasiliekamy ir perduodamy riziky, veiklos apimciy, VPSP mokescio dydzio ir kity aspekty,
kurie turés biti jvertinti kiekvienam projektui atskirai.

5.2.6. POLITINIS JAUTRUMAS
Politiné rizika — tai rizika, kylanti dél nestabilios valstybés politinés ar/ir juridinés padéties,
valdzios suvarzymuy. Politinés rizikos veiksniams priskiriami politiniai neramumai, masiniai
streikai, valstybinai perversmai, jstatymy pasikeitimai, nenumatyti vyriausybiy veiksmai, ju
paskelbti draudimai, karinés akcijos ir kita. IS esmés politing rizika lemia vykstantys arba
galintys jvykti politiniai jvykiai bei priimami politiniai sprendimai.

Priimami politiniai sprendimai gali turéti jtakg kultiros paveldo objekty restauracijos, sporto ir
rekreacijos objekty jrengimo projektams, taciau Sio sektoriaus politinj jautruma galima buty
jvardinti kaip vidutinj. I§ esmés priimamy politiniy sprendimy neigiama jtaka gali pasireiksti per
sugrieztéjusj teisinj reglamentavima ir skiriamo finansavimo pokycius. Teisinis reglamentavimas
yra ypaC aktualus kultliros paveldo objektams, kadangi jiems taikomi grieztesni reikalavimai,
apribojimai. Taip pat nuo priimamy politiniy sprendimy priklauso ir skiriamy wvalstybés
biudzeto 1é3$y dydis tiek sporto, rekreacijos objekty, tiek kultaros paveldo objekty eksploatacijai,
todél gali atsirasti neigiamos pasekmés vykdant veikla, nes Sios valstybés finansavimo 1éSos yra
labai svarbios objekto eksploatacijos metu. Pagal valstybinio audito ataskaitos ,,Kuno kultaros ir
sporto plétra“ duomenis Lietuva priskiriama prie ty Saliy, kuriose subjektai, veikiantys kiino
kulttros ir sporto srityje, yra finansiSkai priklausomi nuo valstybinio reguliavimo ir skiriamy
valstybés ir savivaldybiy biudzety asignavimy (priklausomumas nuo valstybinio finansavimo
Lietuvoje siekia 85 proc.).

5.2.7. ,GEROJI* UZSIENIO VALSTYBIY IR LIETUVOS PRAKTIKA

Sporto ir kulttiros infrastruktiiros objektai taip pat gali buti statomi arba atnaujinami pasitelkiant
PPP. Pavyzdziui, i§ visy Vokietijoje jgyvendinamy PPP projekty sporto ir laisvalaikio sektorius
uzima 23 procentus pagal projekty skai¢iy ir 11% pagal projekty verte’. Didzioji dalis Siy
projekty skirta atnaujinti sporto ir turizmo infrastruktiira — 2005 m. duomenimis pagal vietos
savivaldos institucijy jgyvendinamy PPP projekty verte, 28,3% sudaré sporto, turizmo ir
laisvalaikio infrastruktiiros projektai, o kultiiros projektai — 2,6%°. IS visy Pranciizijoje
igyvendinamy PPP projekty, projekty dalis sporto ir laisvalaikio sektoriuje sudaro 14%*.

Atsizvelgiant | kultaros sektoriuje veikiandiy institucijy jvairove ir specifika, kiekvienu
konkrec¢iu atveju reikia jvertinti galimybe taikyti PPP ir konkrety jos modelj. Pateikiama
nuomoné, kad tam tikri PPP projektai yra tinkami muziejy infrastruktiros karimui ir
atnaujinimui, nes Sis sektorius leidzia apskaidiuoti ilgo laikotarpio prognozuojamas pajamas, o
teatrai dél savo specifinés produkcijos, tikétina, turi maziau galimybiy pritraukti privacias
investicijas (bent jau tiems PPP modeliams, kuriuose privataus subjekto atlyginima sudaro
pajamos i§ galutiniy vartotojy).”* Vis délto, siekiant sudaryti efektyviag PPP, uZtikrinancia abiejy

% Recent trends and developmentsof PPP in Germany, Dr. Clemens ElbingPeter Wettengel, 2011 m.

7 Public Private Partnership Projects in Germany. A survey of current projects at federal, Land and
municipal level. Commissioned by PPP Task Force at the Federal Ministry of Transport, Building and
Housing (BMVBW)

® French Ministry of Economy on 30th April 2011
[http://www.ppp.bercy.gouv.fr/liste_projets_extract_boamp.pdf]

* Transnational Public-Private Partnership concept in the cultural sector for the Second Chance Project,
Alfen Consult GmbH, 2011 m.
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Saliy ir visuomenés interesus, reikia atsargiai vertinti planuojamy lankytojy skailiy jvairiuose
kulttiros objektuose.

LIETUVA
Siuo metu Akmenéje rekonstruojamas Sporto rumy pastatas, esantis Respublikos gatvéje.

Projekto metu siekiama iSplésti sporto paslaugoms naudojama infrastruktara ir sukurti prielaidas
plétoti naujas sporto Sakas. Rekonstruojant pastatg siy dieny poreikiams bus pritaikytas baseinas,
kuriame gyventojams bus sudaryta galimybé uzsiimti vandens sporto Sakomis bei aktyviai leisti
laisvalaikj. Jgyvendinus projekta pagerés sporto mokymo paslaugy kokybé, darbuotojams bus
sudarytos tinkamos darbo salygos ir sukurtos naujos darbo vietos. Sudarydama Partnerystés
sutartj dél Akmenés sporto ramy atnaujinimo ir sveikatingumo komplekso jrengimo (pastato
rekonstrukcijos), ukio priezitros ir administravimo, Akmenés rajono savivaldybé siekia perduoti
privaiam partneriui pastato projektavimo, rekonstrukcijos ir infrastrukturos priezitiros
paslaugas. Privatus partneris bus atsakingas uz tinkamos infrastrukttros buklés uztikrinima.
Privatus subjektas privalés uztikrinti, kad laisvu nuo Akmenés sporto centro edukacinés veiklos
laiku laisvalaikio ir sporto infrastrukttra bus prieinama Akmenés rajono gyventojams, turistams,
sveCiams. Partneryste siekiama jgyvendinti taikant DBFO modelj: projektuoti - pastatyti —
finansuoti — vykdyti veikla. Partnerystés forma, kai privatus sektorius pagal sutartj projektuoja,
vykdo statybos darbus, juos finansuoja ir vykdo sukurtos infrastrukttros eksploatavimo ir
priezifiros veiklas.*

Lazdijy rajone jgyvendinant projekta ,Lazdijy hipodromo modernizavimas ir pritaikymas
kompleksiniam turizmo paslaugy teikimui® VPSP btdu, siekiama, kad privatus subjektas savo
lésomis sukurty prekybos/maitinimo vietas (laikino maitinimo jstaigoms, prekybai,
veikianfioms varzyby ir renginiy metu) infrastruktura. Reikalingy investicijy dydis — apie
40.000 Lt. Taip pat privatus subjektas jgis teise kurti kita papildoma hipodromo infrastruktira,
investuoti j hipodromo teritorija. Tokiu budu siekiant didinti Lazdijy rajono patraukluma
turistams bei gyvenamosios aplinkos patraukluma rajono gyventojams, buty skatinamos
investicijos j rajona.

DiDZ10JI BRITANIJA

Vienas pirmyjy Didziosios Britanijos jgyvendinty PPP projekty kultiros sektoriuje yra 1993 m.
pasirasytas projektas dél naujo Karaliskojo arsenalo muziejaus Leeds mieste statybos. Pagal $ig
sutartj didzioji dalis rizikos peréjo privaciam subjektui - privatus subjektas jsipareigojo pastatyti
(pagal vieSojo sektoriaus nurodyta dizaina) ir valdyti nauja muziejy 60 mety uz tai gaudamas
visas muziejaus teikiamas pajamas. VieSojo sektoriaus kompetencija isliko tik ruipintis muziejaus
eksponatais (naujy eksponaty jgijimas, darbuotojy apmokymas ir pan.) ir teikti muziejaus
reklama. Privatus subjektas jsipareigojo i§ gaunamy pajamy toliau islaikyti pastata tinkamos
biklés, o visos likusios léSos sudaré privataus subjekto pelna. Sia sutartimi privatus subjektas
prisiémé didele komercine rizika, nes tai buvo visiskai naujas muziejus be ankstesnés patirties ir
lankomumo statistikos, o vienintelés privataus subjekto pajamos ir buvo 1éSos, gaunamos i$
lankytojy*'.

0 http://www.ppplietuva.lt/projektai/projektu-aprasymai/naujosios-akmenes-sporto-rumu-atnaujinimas-
ir-sveikatingumo-komplekso-irengimas.html

I The Re-negotiation of the PFI-type deal for the Royal Armouries Museum in Leeds, National Audit
Office, 2001 m.
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Muziejaus lankomumas buvo zymiai mazesnis nei tikétasi ir netrukus po muziejaus atidarymo
privatus subjektas atsidiiré prastoje situacijoje. Vis délto, partneriy lankstumas leido perzitiréti
ankstesne sutartj ir sudaryti efektyvesne partneryste.

Naujoje sutartyje vieSasis sektorius susigrazino dalj perduoty riziky. Viesasis sektorius $iuo metu
yra muziejaus operatorius ir rupinasi pastato isSlaikymu iS§ muziejaus teikiamy pajamy.
Papildomai muziejaus iSlaikymui yra skiriama biudzeto 1ésy. Taigi, vieSasis sektorius prisiémé

paklausos ir mazo lankytojy skaiciaus rizika.

Privatus subjektas liko atsakingas uz komercinés erdvés panaudojima — jvairias pramogas ir
maitinimo paslaugas (40 mety) bei automobiliy stovéjimo aikStele (57 metus). Nors néra
nustatyty konkreciy kainy Sioms paslaugoms, taCiau sutartyje numatyta, kad kiekvienais metais
kainy dydziui turi pritarti vieSojo sektoriaus institucija. Privatus subjektas taip pat valdys nauja
parody salg ir jam priklausys $ios salés teikiamos pajamos 57 metus (arba kol bus pilnai grazinta
privataus subjekto paimta banko paskola muziejaus statybai — priklausomai nuo to, kas nutiks
anksciau)*.

Sio muziejaus statyba buvo vienas pirmyjy PPP projekty, jgyvendinamy DidZiojoje Britanijoje,
tad klaidy neiSvengta. Kita vertus, sutarties perzitiréjimas leido pasiekti PPP sutartimi siekty
tiksly ir uztikrinti Karaliskojo arsenalo muziejaus prieinamuma visuomenei.

NYDERLANDAI

Nyderlanduose planuojama naujo armijos ir karinés aviacijos muziejaus statyba. Muziejus bus
statomas 45 hektary dydzio buvusioje aviacijos bazéje, kuri priklauso Gynybos ministerijai.
Butent §i institucija koordinuoja muziejaus statyba remiantis PPP schema. Muziejaus statyba
planuojama pagal DBFO (Design — Build — Finance — Operate) modelj*’ — privatus subjektas
jsipareigoja suprojektuoti, finansuoti, pastatyti ir toliau priziaréti ir valdyti muziejy. Muziejaus
nuosavybés teisés iSlieka vieSojo sektoriaus, taciau 25 metus privatus subjektas bus muziejaus
operatorius ir investicijy graza turés uztikrinti visos muziejaus generuojamos pajamos — léSos i$
biliety pardavimo, parkavimosi aikstelés teikiamy paslaugy, reklamos paslaugy, fransizés

sutarciy ir pan.** Muziejaus atidarymas numatomas 2013 metais.

SPORTO IR REKREACIJOS OBJEKTAI

Nemazai dideliy sporto infrastruktiiros objekty projekty yra susije su didziausiais sporto
renginiais. Pavyzdziui, Europos ar Pasaulio futbolo ¢empionatus organizuojancios Salys daznai

pasiryzta pastatyti naujus futbolo stadionus.

Vis délto, be jprastiniy rinkos riziky, investicijos j profesionaly sporta daugeliu atveju priklauso
nuo remiamos komandos ar sportininky pasirodymy. Futbolo klubai buvo jtraukiami j daugelj
stadiony vystymo projekty, o kai kuriuose i$ jy klubai uzémé svarbia finansavimo ar tolesnio
stadiony valdymo dalj. Stadiony pelnas yra labai susijes su jame zaidzianciy komandy
pasiekimais, todél butina analizuoti komandy pasirodymus ir biliety kainas. Kiti potencialis
pelno Saltiniai susije su VIP lozémis, specialiomis stadiono vietomis verslo klientams.

> Transnational Public-Private Partnership concept in the cultural sector for the Second Chance Project,
Alfen Consult GmbH, 2011 m.

3 pPPP and the Dutch Government informacija -
http://www.ppsbijhetrijk.nl/english/Projects/Housing_ PPP_projects/New_building_for_Soesterberg_mil
itary_museum

* Transnational Public-Private Partnership concept in the cultural sector for the Second Chance Project,
Alfen Consult GmbH, 2011 m.
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Siekiant sumazinti S$ig rizika ir uztikrinti papildomus léSy Saltinius, skatinama stadionus
panaudoti koncertams ar kitiems alternatyviems renginiams. Didéjantis skaicius moderniy
stadiony ir mazesniy areny uztikrina didele pasitla, taCiau jos neatspindi pakankama erdviy
dideliems renginiams paklausa. Vidutiniskai 3 — 4 papildomi renginiai realizuojami futbolo
stadionuose Vokietijoje.*

Kontinentinéje Europoje dauguma stadiony yra statomi ir rekonstruojami vieSojo sektoriaus
léSomis arba kartu pritraukiant privacius investuotojus. Tuo tarpu Didziojoje Britanijoje situacija
kitokia — didelis zitrovus skai¢ius rungtynése, brangesni bilietai ir sitlomos papildomos
paslaugos lemia tai, kad dauguma stadiony priklauso futbolo klubams ar ilgalaikiams jy
operatoriams*.

Kita vertus, PPP ir PFI projekty jgyvendinimo Didziojoje Britanijoje laisvalaikio sektoriuje
apzvalgos" rezultatai rodo, kad PPP projektai sékmingai uZtikrina bendruomeniy laisvalaikio
infrastruktiiros plétra, o tai atitinkamai padidina sportuojanciy moniy skai¢iy. Sioje apZvalgoje
iSskiriami keturi modeliai laisvalaikio infrastruktiros atnaujinimui: PFI projektai (DBFO
modelis), kuriuose privatus subjektas teikia visas paslaugas, susijusias su projektavimu,
finansavimu, statyba, tolesne pastaty prieZiiira ir valdymu. Sis modelis jgyvendintas, pavyzdZiui,
Bexley, Lewisham, Rushcliffe, Penwith, Sefton, Uttlesford miestuose. Laisvalaikio infrastruktiira
taip pat gali bati atnaujinta kaip dalis kito, didesnio projekto (pavyzdziui, kartu su grupés
mokykly statybos projektu) metu — S$iuo atveju privatus subjektas jsipareigoja teikti visas
paslaugas (projektavimo, finansavimo, statybos ir tolesnés priezitiros), iSskyrus pastaty valdymo,
t.y. laisvalaikio paslaugy. Jgyvendinant didelj projekta, galima schema ir be tolesnés
infrastruktiiros priezitros (DBF — Design — Build - Finance). Taip pat neatmetama galimybé visa
projekta jgyvendinti vieSojo sektoriaus léSomis.

Siame sektoriuje jgyvendinami PFI projektai yra analogiSki standartinéms PFI schemoms,
taikomoms kituose sektoriuose. Tai yra efektyvus btdas apsaugoti privataus sektoriaus
investicijas atsizvelgiant | pajamy gavimo i galutiniy vartotojy rizika. Pagrindinis Sio sektoriaus
skirtumas yra tai, kad specialaus juridinio asmens, jkuriamo projekto jgyvendinimui,
pagrindiniai akcininkai yra laisvalaikio paslaugy operatoriai, o ne statyby bendrovés.

PRANCUZIJA

2008 m. buvo patvirtinti du dideli sporto infrastruktiiros projektai Prancuzijoje — apie 100
milijony eury vertés daugiafunkcinés MM Arenos ir 325 milijony eury vertés Grand Stade de
Lille stadiono statybos projektai. Siuose projektuose skirtingai paskirstytos rizikos ir pritaikyti
skirtingi partnerystés modeliai. Privatus subjektas ne tik suprojektavo, pastaté, finansavo ir
toliau priziari MM Arena, bet taip pat yra jos operatorius. Dalj privataus subjekto atlyginimo
sudaro tam tikras procentas nuo pelno, gauto uz arenoje vykstancius renginius, todél jis is dalies
prisiima maZos arenos paklausos rizika®. Lille stadiono projekte pritaikoma kitokia schema —
vietos savivaldos institucija moka privadiam subjektui atlyginima, nepriklausantj nuo
renginiuose apsilankanciy asmeny skaiciaus, uz galimybe vietos futbolo komandai zaisti

* http://findarticles.com/p/articles/mi_qa5334/is_3_6/ai_n29414976/pg_8/?tag=mantle_skin;content

* From dressing rooms to conference rooms. The risks and rewards in funding sports stadia, PwC, 2008
m.

*7 A review of PFI and PPPs in leisure, Local government's project delivery specialist, 2007 m.

48 VINCI Concession informacija - http://www.vinci-concessions.com/2011/06/mmarena-2/
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stadione. Papildomai nemaza privataus subjekto investicijy dalis kompensuojama kity renginiy,
nesusijusiy su futbolo varzybomis, déka®.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté taip pat buvo pasitelkta statant Stade de France
stadiong. 1998 metais atidarytas stadionas buvo suprojektuotas, finansuotas, pastatytas privataus
subjekto ir yra jo toliau priziturimas ir operuojamas pagal Pranciizijos Jaunimo ir sporto reikaly
ministerijos suteikta 30 mety koncesija™’.

Prancuzijai iSkovojus teise rengti 2016 m. Europos futbolo ¢empionata, planuojama, kad bus
papildomai statoma 8-10 stadiony remiantis PPP tradiciniu modeliu arba suteikiant koncesijas™'.
Vienas pirmyjy tokiy stadiony yra Nice Eco stadionas. Sis 35 000 viety stadionas yra privataus
subjekto suprojektuotas, pastatytas, finansuotas ir toliau valdomas ir priziarimas pagal Nice
miesto savivaldos institucijos suteikta 30 mety koncesija™.

VOKIETIJA

Vokietijoje PPP modelis panaudojamas statant ir rekonstruojant jvairaus dydzio ir paskirties
sporto infrastruktairos objektus.

Pavyzdziui, vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté buvo pasirinkta 64 milijony eury vertés
Hanoverio stadiono (AWD Arena) rekonstrukcijai, siekiant pritaikyti §j pastata 2006 mety
Pasaulio futbolo ¢empionatui Vokietijoje. Siuo metu $is stadionas, privataus subjekto valdomas
pagal koncesijos sutartj iki 2030 mety, tinkamas ne tik sporto varzyboms, bet ir jvairiems
koncertams, kitiems renginiams™. Tai projektas, turintis BOT (Build-operate-transfer) modelio
ir tradicinés koncesijos elementy. Priva¢iam subjektui, kuris yra ir naujos arenos operatorius,
buvo suteikta daugiameté koncesija. Arenos rekonstrukcijos projekte dalyvavo visy trijy lygiy
(federacinés, regioninés ir vietinés) valdzios institucijos, valstybés ir privatas bankai, privatus
subjektas. VieSojo sektoriaus subsidijos sudaré trec¢dalj projektui panaudoty 1é8y. Likusias 1éSas
uztikrino bankai. Kredito jmokas moka privatus subjektas, gaunantis pajamas i$ stadione
vykstanciy rungtyniy ir arenos pritaikymo komercinéms paslaugoms (pavyzdziui, maitinimo
paslaugos, reklama ir pan.). Pusé gauty léSy taip pat skiriama futbolo klubo iSlaikymui.
Planuojama, kad investicijos turéty buti padengtos per 25 metus. Pasibaigus koncesijos sutarciai,
stadiono valdymo teisés grjzta vietos savivaldos institucijai.

Kitas pavyzdys — Ludwigsburgo vidutinio dydzio (apie 7000 viety) daugiafunkciné arena,
pastatyta remiantis PPP modeliu. 42 milijony eury vertés projektas kartu apima ir greta esancio
nedidelio viesbucio, biuro, automobiliy stovéjimo aikstelés statyba, aplinkos sutvarkyma®*.

Vokietijoje PPP schema taip pat placiai taikoma ir mazy ar vidutiniy sporto infrastruktiiros
objekty projektams. Siuo atveju privatus subjektas jsipareigoja suprojektuoti, finansuoti,
pastatyti ir véliau priziuréti sportui reikalinga infrastruktura, o kartais — ir teikti tam tikras
paslaugas. Naudojant Ownership modelj, vietos savivaldos institucija tampa baigto objekto
savininke ir sutarta laikotarpj (nuo 10 iki 30 mety) atlieka periodinius mokéjimus™. Kita vertus,
jvairiy areny, plaukimo baseiny ar parody centry projektams gali baiti taikomas ir koncesijos

49 From dressing rooms to conference rooms. The risks and rewards in funding sports stadia, PwC, 2008 m.

50 VINCI Concession informacija - http://www.vinci-concessions.com/2011/03/stade-de-france-2/

51 European PPP report 2009, EPEC

52 VINCI Concession informacija - http://www.vinci-concessions.com/2011/06/nice-stadium/

> pPP in Niedersachsen informacija -
http://www.ppp.niedersachsen.de/live/live.php?navigation_id=12866&article_id=55896&_psmand=49

** HBM informacija - http://www.hbmbau.de/en/node/101/1

>> Sport Stadia Net informacija - http://www.sportstadianet.com/k4cms/en/ppp_info/informationen.html
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modelis. Tokiu atveju privatus subjektas negauna periodiniy mokéjimy i§ viesojo sektoriaus, o
jo projektavimo, statybos, iS tolesnio islaikymo investicijas padengia teisé gauti pajamas
tiesiogiai i$ galutiniy vartotojy™.

5.2.8. SVENCIONIY RAJONO LAISVALAIKIO, SPORTO IR KULTOROS SEKTORIUS

Remiantis Svendioniy rajono savivaldybés tinklapyje pateikta informacija, Svencioniy rajone
veikia 12 kultaros jstaigy: 3 kultGros centrai ir 9 jy filialai. Remiantis Lietuvos statistikos
departamento duomenimis Svendioniy rajone priskai¢iuotas 81 meno meégéjy kolektyvy skaitius
ir 971 kultiiros centry dalyvis. Kultiiros centry tikslas Svendioniy rajone — tenkinti vietos
bendruomenés visy amziaus grupiy kultiiros poreikius, islaikyti ir testi krasto tradicijas,
puoseléti regiono etnokulttra, organizuoti mégéjisko ir profesionalaus meno renginius bei teikti
kitas kultiiros paslaugas. Kultiirose centruose isskiriamos sios pagrindinés veiklos kryptys:

bendruomenés kultaros poreikiy tenkinimas, karybiniy sugebéjimy ugdymas;
mégéjy meninés veiklos skatinimas ir koordinavimas;

etninés veiklos ir tradicijy puoseléjimas;

liaudies meno ir amaty plétojimas;

profesionalaus meno sklaida;

valstybiniy, kalendoriniy $venciy, rajono festivaliy, apzitiry rengimas;

pramoginiy renginiy vaikams ir jaunimui organizavimas.

Kino teatro pastatui, priklausan¢iam Sven&ioniy rajono kultdros centrui, reikalinga
rekonstrukcija (renovacija). Tolesnei kino teatro veiklai grésme kelia visuomenés senéjimo
tendencija, didéjantis piratavimas ir zemas pragyvenimo lygis, mazinantis gyventojy poreikj
lankytis kino teatre, todél butinos efektyvios priemonés paklausos rizikai valdyti, tuo paciu
didinant kino seansy lankytojy skai¢iy. Svencioniy miesto kultiros centro kino teatro , Taika"
pastato rekonstrukcija rekomenduojama jgyvendinti vieSosios ir privacios partnerystés budu,
perleidziant Svencioniy kultiros centro infrastruktiirg bei kino teatro ir kity komerciniy

kultiiros centro veikly vykdyma privaciam investuotojui.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, Svenioniy rajone taip pat veikia 1 muziejus,
t.y. NalSios muziejus, kuriame vidutiniS$kai kasmet apsilanko 3-4 takst. lankytojy. NalSios
muziejus turi viena padalinj: Nalios muziejaus Retkutény filiala. Remiantis Svencioniy rajono
savivaldybés administracijos tinklapyje pateikta informacija Svencioniy rajone yra 444 kultaros
paveldo objektai: 86 objektai yra paskelbti kultiiros paminklais, 81 objektas yra valstybés
saugomas, 226 objektams taikoma pirminé teisiné apsauga, 51 neveikiancios kapinés saugomos

vadovaujantis Kapiniy tvarkymo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2006 m. vasario 13 d. nutarimu Nr. 144.

VPSP projektams svarbiausi yra nekilnojamojo kultaros paveldo objektai, nes jiems reikia
daugiausiai investicijy ir prieZidros. Svendioniy rajono savivaldybés administracija nuolat vykdo
nekilnojamyjy kulttiros vertybiy stebéseng. Ivertinus nekilnojamyjy vertybiy bukle, galima
daryti iSvada, kad daugelio nekilnojamyjy vertybiy buklé vertinama kaip patenkinama. Taciau
nerimg kelia kai kuriy buvusiy dvary sodyby btklé, kuriy btiklé yra kritiska arba avariné, todél
yra reikalingos didelés investicijos jy sutvarkymui, restauravimui. Bégant laikui visy
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty buklé prastéja, taciau prizitirimy, rekonstruoty objekty

°® Public Private Partnerships (PPP) in the German Public Real Estate Sector, Hans Wilhelm Alfen and
Andreas Leupold, 2007 m.
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biuklé prastéja léciau, nusidévéjimo lygis yra mazesnis negu neprizitirimy, nerekonstruoty,
apirusiy objekty.

Architektiirine verte iSsiskiria Cirkliskio buvusios dvaro sodybos statiniy kompleksas, kuri
sudaro rumai, ledainé, kalvé. 1997 —2008 metais rajono savivaldybés ir Kultaros paveldo
departamento léSomis Cirkligkio dvaro rimai, kuriuos ¥iuo metu valo Svencioniy profesinio
rengimo centras, buvo restauruojami. Tadiau Svencioniy rajone yra dar 9 dvary sodybos, kurios
uzima reikSminga vieta paveldo fone ir krastovaizdzio erdvinéje struktaroje ir reikalauja dideli7
iinvesticijy. Dalis buvusiy dvary sodyby priklauso privatiems asmenims, todél Svencioniy
rajono savivaldybé negali daryti tiesioginés jtakos kulturos paveldo objekty buklei. Vienas
svarbiausiy dvary priklausandiy Svendioniy savivaldybés administracijai — Stanislavavo dvaras,
kurio buklé dar 2011 metais patikrinimo metu jvertinta kaip bloga. Stanislavavo dvaro sodybos
panaudojimo galimybiy studijoje numatyta, kad pritaikytoje etnografiniam edukaciniam
turizmui ekologiSkoje aplinkoje, galéty buti jrengtas daugiafunkcinis turizmo centras, kuriame
vienu metu galéty buti vykdomos Sios veiklos:

susirinke | konferencija dalyviai galéty po jos atsipalaiduoti poilsio komplekse ar sudalyvauti
etnografiniame renginyje, prireikus - pasilikti nakciai;

Klientai, atvyke gauti turistinés informacijos, prie§ keliong galéty uzkasti ekologisko maisto,
iSsinuomoti kelionei reikalingg jranga, turint laisvo laiko sudalyvauti etnografiniame renginyje, po
kelionés galéty ir atsipalaiduoti poilsio komplekse;

turistinés grupés, atvykusios mokytis senoviniy meny, taip pat turéty galimybe pasinaudoti dvare
esanciomis paslaugomis, lankstesnieji — pakeisti kelionés marsruta, pasilikti ¢ia ilgesniam laikui,
jsigyti suvenyry;

Bendradarbiaujant su Sirvétos regioninio parko direkcija klientams buty sudaromi specialis
turistiniai marsrutai.

Igyvendinus projekta vieSosios ir privacios partnerystés biidu bei perleidus paklausos ir veiklos
rizikas privatiam subjektui, efektyviai vykdant veikla, Svencioniy rajono savivaldybei
Stanislavavo dvaro finansiskai nebereikéty islaikyti.

Svendioniy rajono bendrajame plane numatyta, kad kaip lokalinio lygmens rekreacinio
aptarnavimo ir pazintinio turizmo centrus perspektyvoje tikslinga vystyti Kaltanénus,
Labanorg, Padubinge, Retkuténus, Sventos kaima, esancius vietovése, pasizyminciose gamtiniais
rekreaciniais itekliais ir rekreacinés plétros galimybeémis. Svencioniy rajono savivaldybeés
turizmo ir rekreaciniy teritorijy daliy infrastrukttros plétros specialiajame plane iSskiriamos
Bélio eZero, Sariy eZero, Ungurinio eZero, Zeimenos upés teritorijos. Reikia pazyméti, kad visi

minétieji lokaliniai centrai yra institucinése saugomose teritorijose.

Siose turizmui tinkamose vietovése vieSosios ir privatios partnerystés badu plétojama
laisvalaikio infrastrukttira leisty pagerinti teikiamy turizmo vieSyjy paslaugy efektyvuma.
Nepakankamai iSvystyta turizmo infrastrukttra neleidzia uztikrinti aukstos vieSyjy laisvalaikio
paslaugy kokybés. Be to, jgyvendinant turizmo infrastruktiros plétra vieSosios ir privacios
partnerystés buidu, privatus projekto partneris ne tik privalés laikytis visy standarty ir normuy,
kuriuos numato LR teisés aktai, siekdamas uztikrinti aukSta teikiamy paslaugy kokybe ir
paklausa, galés pasiiilyti aukstesnio techninio lygio projektinius sprendinius, kadangi privatus
partneris turés prisiimti finansing, technologing ir paklausos rizikas viso projekto vykdymo
laikotarpiu.

NP



[VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP) Svencioniy rajone galimybiy studija

Turizmo organizavimo paslaugy teikimas yra tiesiogiai susijes su naudojamos infrastruktiros
poreikiu ir paklausa, todél Siy paslaugy teikimui reikalinga moderni ir patraukli infrastruktiira
bei rinkoje patrauklios paslaugos. Turizmo organizavimas (atskiry projekty jgyvendinimas)
vieYosios ir privatios partnerystés biidu galéty sudaryti salygas unikalius Svencioniy rajono
savivaldybés turimus turistinius iSteklius iSnaudoti inovatyviai, sudaryti salygas didesnéms
privataus sektoriaus investicijoms bei moderniy vieSyjy paslaugy teikimui, o tuo paciu
paskatinty formuotis didesnius lankytojy srautus.

Siekiant didinti Svencioniy rajono patraukluma turistams bei gyvenamosios aplinkos
patraukluma rajono gyventojams, galéty bati inicijuotas Svencionéliy hipodromo teritorijos
modernizavimo projektas. Pritaikius Svencionéliy hipodromg turizmo reikméms, uZsienio ir
vietos turistai bei Svendioniy rajono gyventojai turéty galimybe aktyviai praleisti laika
moderniai jrengtoje hipodromo teritorijoje. Tokiu budu galéty bati uztikrinta turizmo paslaugy
jvairovée bei aukstesné paslaugy kokybé. Suradus privaty investuotoja, buty skatinamos
papildomos investicijos rajone, bei buity sukurtas naujas turisty traukos objektas, kurio déka

padidéty uzsienio ir Lietuvos turisty srautai j savivaldybe.

Svendioniy rajono savivaldybés administracija jgyvendina valstybés sporto ir sveikos gyvensenos
politika savivaldybés teritorijoje, rupinasi aktyvaus laisvalaikio uzimtumo formy organizavimu ir
sporto paslaugy teikimu miesto visuomenei, kontroliuoja miesto sporto jstaigy darba,
organizuojant sportine veikla, koordinuoja miesto visuomeniniy sporto organizacijy veikla,
organizuoja ir padeda rengti miesto varzybas, Sventes, masinius sporto renginius, atstovauja
savivaldybe Salies ir tarptautinése sporto organizacijose.

Remiantis Svencioniy rajono savivaldybés tinklapyije pateiktais duomenimis, Svendioniy rajone
2014 metais veiké 16 sporto kluby ir organizacijy. Remiantis Lietuvos Respublikos kiino
kultdros ir sporto departamento duomenimis 2013 metais Svendioniy rajono savivaldybéje
parengti 6 Lietuvos jauniy rinktinés nariai, 7 Lietuvos jaunimo rinktinés nariai ir 2 Lietuvos
Nacionalinés rinktinés sportininkai. Sven¢ioniy rajone per 2013 metus suorganizuotos 45 sporto
varzybos, kuriose dalyvavo 2 200 dalyviy.

Remiantis Kiino kultiiros ir sporto departamento duomenimis, 2013 metais Svencioniy rajone
buvo 8 stadionai, 8 salés, i$ kuriy 5 vidutinio dydzio (24x12 m — 15x30 m), 3 mazi (iki 15x30
m), 5 krepSinio aikstelés, 1 tinklinio aikstelé, 4 futbolo aikStelés, 3 teniso aikstelés ir 2
universalios dirbtinés dangos sporto aikitelés. Svendioniy rajonui aktualus yra ir modernios
sporto infrastruktiros trikumas. Siekiant padidinti galimybes sportuoti visiems Svencioniy
rajono gyventojams, uztikrinti didesne¢ prieiga naudotis sporto infrastrukttra, turéty buti
investicijos skiriamos sporto infrastruktiros plétrai: modernaus, tarptautinius standartus
atitinkanciy sporto ir sveikatingumo centro statybai, stadiony rekonstrukcijai, universaliy sporto
aiksteliy jrengimui.

Traukos centruose esanciy teritorijy plétra turéty apimti poilsio, laisvalaikio ir sporto
infrastruktiiros atnaujinima ar sukarima. Dabartiné Svencioniy rajono sporto baziy buklé ir jy
skaiCius netenkina nei vietos gyventojy, juo labiau didelio meistriskumo sportininky poreikiy.
Truksta tiek moderniy specializuoty sporto baziy, kuriose pagal Siuolaikinius reikalavimus
didelio meistriSkumo sportininkai galéty rengtis jvairioms varzyboms, tiek Siuolaikisky bendry
sporto baziy (stadiony, baseiny, saliy, jvairiy aikSteliy, maniezy, vandens, kity trasy ir pan.),
kurios bty naudojamos ne tik profesionaliam, bet ir aktyviam ar pasyviam poilsiui.

Siuo metu Svencioniy rajone néra nei vienos gyventojy, sportininky ir turisty reikméms
pritaikytos vieSosios aktyvaus poilsio zonos. Esama sporto infrastruktira yra nepakankama
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kokybiskoms profesionalaus ir mégéjisko sporto, aktyvaus laisvalaikio praleidimo paslaugoms
teikti. Problemos sprendimo budas — universalaus sporto ir laisvalaikio daugiafunkcinio centro,
jrengiant baseino kompleksa, jsteigimas. Sis sporto objektas batinas dél to, kad tai baty vienas
pagrindiniy objekty, kuris profesionalaus ir meégéjisko sporto paslaugoms teikti galéty buti
naudojamas iStisus metus, o sporto centre kasmet bty ugdomi mokiniai.

Dar 2008 metais buvo parengta galimybiy studija ,,Pabradés miesto sporto, poilsio ir kultaros
parko kompleksiné renovacija ir plétra®, kurioje buvo jvertina galimybé sukurti viesaja aktyvaus
poilsio zona Pabradés mieste, jrengiant futbolo ir lengvosios atletikos stadiona, sporto aikstynus,
kulttaros ir laisvalaikio centra su transformuojama estrada renginiy organizavimui, kempingo
infrastruktiirg, renovuoti esamo parko infrastrukttra, jrengti automobiliy stovéjimo aikstele.
Kadangi Svencioniy rajono savivaldybéje poreikis jrengti universaly sporto ir laisvalaikio
daugiafunkcinj centrg, kurio metu buty plétojama vieSoji aktyvaus poilsio infrastruktara isliko,
batina jvertinti naujas galimybes jrengti daugiafunkcinj laisvalaikio ir sporto kompleksa,
parenkant optimaliausig vieta ir projekto apimtis, atsizvelgiant j per pastaruosius metus jvykusius

demografinius, socialinius ir ekonominius pokycius.

Vienas pagrindiniy projekto jgyvendinimo VPSP budu motyvy — nepakankamai iSplétota sporto
infrastruktura, kuri neleidzia uztikrinti auk$to vieSyjy paslaugy efektyvumo. Kadangi privatus
partneris turéty prisiimti finansine, technine ir teisine atsakomybe viso projekto vykdymo
laikotarpiu, jis biity suinteresuotas pasitilyti aukstesnio techninio lygio projektinius sprendinius,
taCiau turés laikytis visy standarty ir normy, kuriuos numato LR teisés aktai.

Irengus universaly sporto ir laisvalaikio daugiafunkcinj centra planuojamas teigiamas
partnerystés projekto poveikis Sioms interesy grupéms: éven(vzioniq rajono sporto centro
ugdytiniams, gyventojams. Pirmajai grupei projekto poveikis bus teigiamas, nes sukirus sporto
ir laisvalaikio centro infrastruktura, bus pagerinta mokymo proceso kokybé, bus sudarytos
tinkamesnés salygos geresniems sporto rezultatams pasiekti. Jgyvendinto projekto poveikis
antrajai interesy grupei taip pat bus teigiamas — jvairaus amziaus gvenéioniq rajono gyventojai
sporto centre galés tenkinti aktyvaus laisvalaikio praleidimo, mégéjisko sporto poreikius. Taigi
igyvendintas partnerystés projektas turéty teigiamag poveikj iSvardytoms interesy grupéms: buty
sudarytos salygos rajono gyventojams aktyviai leisti laisvalaikj, didinti vaiky ir paaugliy
uzimtuma, gerinti vaiky ir jaunimo fizine parengtj bei sportininky rengimo salygas ir sporto
rezultatus.

Siuo metu pagrindiné Svencioniy rajono sporto infrastruktiira sukoncentruota bendrojo ugdymo
mokyklose, kurios jrengtos daugiau nei prie§ kelis de§imtme¢ius. Siuo metu ji yra maksimaliai
nusidévéjusi, neatitinka keliamy reikalavimy ir jau negali patenkinti net ir bendrojo lavinimo
mokykly poreikio. Svencioniy rajone veikiantiy sporto kluby ir bendruomenés iniciatyvy
realizavimui $i infrastruktiira yra nepakankama, tritksta patalpy, sportinés jrangos, didzioji dalis
mokykly stadiony ir aik$tyny yra kritinés biklés, néra Zitirovams sedimy viety. Siuo metu
esamos salygos neleidzia surengti rajono ir regioninio masto varzyby, sporto turnyry, kuriuos
noréty rengti vietos bendruomeneé.

Projekto jgyvendinimas per VPSP nagrinéjamu atveju yra naudingesnis vieSajam sektoriui, visy
pirma, dél riziky perdavimo priva¢iam partneriui. Rizikos valdymo kastai sudaro esmine
projekto kasty dalj. Atsitikus riziky jvykiams, atsiras papildomas investicijy ir veiklos sanaudy
poreikis, j kurj tradiciS8kai nebuina atsizvelgiama planuojant projekto biudzeta. Tuo atveju, kai
projektas jgyvendinamas vieSyjy pirkimy biidu, bet koks projekto sanaudy pabrangimas,
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palyginti su planuotu biudZetu, automatiskai padidina (daznai - reikSmingai) perkanciosios
organizacijos sanaudas.

Privac¢iam sektoriui perduodant tas rizikos rusis, kurias jis geba valdyti efektyviau uz viesajj
sektoriy (visy pirma, statybos bei paslaugy tinkamumo), vieSasis sektorius finansiskai
nenukencia tais atvejais, kai jvyksta projekto pabrangimas susijes, pavyzdziui, su projektavimo
klaidomis ar statybos darby neatitiktimi normatyviniams reikalavimams ir nustatytiems
standartams. Nattralu, kad privatus sektorius, prisiimdamas Sias rizikas, reikalaus kompensacijos
iS vieSojo sektoriaus per VPSP mokes¢io padidinima, tadiau projekto nauda pasireiskia per tai,
kad privatus sektorius, sugebédamas geriau valdyti rizikas (t. y. i$ anksto uzkirsti joms kelia,
sumazinti jy pasireiskimo tikimybe ar efektyviau ir greiciau paSalinti jy pasireiskimo pasekmes),
reikalaus tokia kompensacija uz riziky prisiémima, kurios verté bus Zymiai maZesné, negu
neigiamy pasekmiy vieSajam sektoriui dél $iy riziky pasireiskimo verté (kai vieSasis sektorius
jgyvendina projekta savarankiskai).

Rekomendacijos jgyvendinant VPSP keliy infrastuktaros sektoriuje

Igyvendinant sporto ir rekreacijos objekty statybos ir eksploatavimo projektus privaciam sektoriui buty
perleistos statybos, eksploatavimo, prieziiiros ir vieSyjy paslaugy teikimo paslaugos. Sporto ir rekreacijos
objekty statybos ir eksploatavimo projekty metu privatus subjektas jsipareigoja suprojektuoti, finansuoti,
pastatyti, prizitréti sportui reikalingg infrastrukttra ir teikti vieSasias paslaugas. Privataus sektoriaus pajamas
sudaryty privataus subjekto renkami mokesciai uz teikiamas paslaugas.

Atsizvelgiant | planuojamy tipiniy sporto ir rekreacijos projekty specifika — taikytina Koncesijy atrankos
procediiros. Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas nustato koncesijy suteikima atviro vieSo konkurso
badu, arba be konkurso. Konkrec¢iam sporto ir rekreacijos projektui nepatenkant j baigtinj iSimtiniy atvejy,
kuomet koncesija gali bati suteikiama be konkurso, sara$a - koncesija turi buti suteikiama atviro vieSo
konkurso budu.

Sporto ir rekreacijos VPSP projekty atveju koncesijos suteikimas be konkurso galéty buti aktualus, kuomet
sporto ir rekreacijos projektas finansuojamas (ne maziau 50%) uZzsienio institucijos/valstybés palankesnémis
saglygomis nei tos — prieinamos Lietuvoje ir investuotojas nustato specifinius atrankos procediry

reikalavimus, besiskiriancius nuo ty - jtvirtinty Lietuvos Respublikos koncesijy jstatyme.

5.3. APLINKOS TVARKYMO SEKTORIUS

Aplinkos tvarkymo sektorius apima sritis susijusias su atlieky tvarkymu (atlieky rasiavimu,
naudojimu, perdirbimu ir saugiu Salinimu) bei vieSosios aplinkos tvarkymu ir priezitra. Atlieky
tvarkymas apima atlieky surinkimo, vezimo ir apdorojimo veikla, taip pat atlieky tvarkymo
veiklos priezitirg ir atlieky Salinimo viety priezitira po jy uzdarymo. Komunaliniy atlieky
tvarkymas savivaldybés teritorijoje vykdomas pagal savivaldybés tarybos patvirtintas atlieky
tvarkymo taisykles, kurios reglamentuoja sistemos dalyviy teises ir pareigas, nustato
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo salygas.

Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyta, kad savivaldybés, visiems
savivaldybés teritorijoje esantiems atlieky turétojams privalo sudaryti salygas naudotis vieSaja
komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga, atitinkanc¢ia minimalius kokybés reikalavimus, kuriuos
nustato Aplinkos ministerija. Atsizvelgdamos j tai, kad komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga
yra vieSoji paslauga, Savivaldybés iki 2016 mety privalo uztikrinti, kad visiems savivaldybés
teritorijoje esantiems komunaliniy atlieky turétojams buty sudarytos salygos naudotis viesaja
komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga.

Siekiant atlieky tvarkymo sistemos efektyvumo ir ekonominés naudos vartotojams, komunaliniy
atlieky tvarkymo infrastruktiros, Valstybiniame atlieky tvarkymo plane, plétra ir toliau
rekomenduojama vykdyti regioniniu principu. Siekiant uztikrinti atlieky tvarkymo paslaugy
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iperkamumg ir jy visuotinuma vartotojams buvo jsteigti regioniniai atlieky tvarkymo centrai
(RATC). RATC aptarnauja regionus, kuriy teritorija suprantama kaip apimanti daugiau negu
vienos savivaldybés teritorija, kurioje tos savivaldybés bendru sutarimu jsteigusios juridinj
asmenj bendradarbiauja, siekdamos uztikrinti efektyvy atlieky tvarkymo  sistemos
funkcionavima, kokybisky ir prieinamy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikima visiems
regiono komunaliniy atlieky turétojams.

RATC veiklos plétojimas i$ dalies finansuojamas Europos Sajungos Sanglaudos fondo, Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy jkurtos jmonés (regioninio atlieky tvarkymo
centro) paskolos léSomis.

Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo 2014-2020 mety planas (toliau VSATP), patvirtintas
2014 m. balandzio 16 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 366, iskelia salies
atlieky tvarkymo strateginius tikslus ir nustato jy jgyvendinimo uzdavinius komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemoms.

VSATP yra keliamas ilgalaikis strateginis atlieky tvarkymo tikslas — mazinti susidaranciy atlieky
kiekj, uztikrinti Zmoniy sveikatai ir aplinkai saugy atlieky tvarkyma ir racionaly atlieky
medziaginiy ir energiniy istekliy naudojima, taip mazinti gamtos, kity iStekliy naudojima ir
atlieky Salinima savartynuose.

VSATP numato, kad savivaldybés privalo taip planuoti ir organizuoti komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema, kad regioniniuose ir savivaldybiy atlieky tvarkymo planuose bty numatytos

ir vykdomos Sios komunaliniy atlieky perdirbimo ir kitokio naudojimo uzduotys:

iki 2016 mety perdirbti ar kitaip panaudoti ne maziau kaip 45 procentus komunaliniy atlieky
(vertinant pagal atlieky kiekj);
iki 2020 mety perdirbti ar kitaip panaudoti ne maziau kaip 65 procentus komunaliniy atlieky
(vertinant pagal atlieky kiekj).

Kad baty sukurta efektyviai veikianti komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, VSATP
savivaldybes jpareigoja uztikrinti, kad biity pastatyti specialis konteineriai, skirti antrinéms
zaliavoms surinkti, pagal Siuos minimalius reikalavimus:

jrengti didZiyjy miesty savivaldybiy (Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy,
Vilniaus) gyvenamuosiuose daugiabu¢iy namy rajonuose ne maziau kaip po viena antriniy zaliavy
surinkimo konteineriy aikstele 600 gyventojy Salia miSriy komunaliniy atlieky konteineriy ar kitose
gyventojams patogiose, estetiSkai jrengtose ir visuomenés sveikatos saugos reikalavimus
atitinkanciose vietose;

jrengti kity savivaldybiy gyvenamuosiuose daugiabuiy namy rajonuose ne maziau kaip po vieng
antriniy zaliavy surinkimo konteineriy aikstele 800 gyventojy Salia misriy komunaliniy atlieky
konteineriy ar kitose gyventojams patogiose, estetiskai jrengtose ir visuomenés sveikatos saugos
reikalavimus atitinkanciose vietose;

savivaldybiy gyvenamuosiuose individualiy namy kvartaluose, kai individualiy namy savininkai
neaprupinti individualiais pakuociy ir stiklo atlieky surinkimo konteineriais, ir miesteliuose, sody ir
garazy savininky bendrijy teritorijose jrengti ne maziau kaip po viena antriniy zaliavy surinkimo
konteineriy aiksStele prie pagrindinio i$vaziavimo i§ tokio kvartalo ar bendrijos teritorijos arba
jvaziavimo | juos, Salia miSriy komunaliniy atlieky konteineriy ar kitose gyventojams (bendrijy
nariams) patogiose, estetiSkai jrengtose ir visuomenés sveikatos saugos reikalavimus atitinkanciose
vietose;
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pastatyti specialius antriniy zaliavy surinkimo konteinerius vieSosiose vietose, kuriose dél dazno
gyventojy lankymosi ir aptarnavimo specifikos susidaro daug antriniy zaliavy, taip pat laikinuosius
specialius konteinerius vieSyjy renginiy metu. Konteineriai ir jy pastatymo vietos turi buti estetiski ir
patogiis lankytojams, atitikti visuomenés sveikatos saugos reikalavimus.

Rekomenduojama savivaldybéms:

iki 2016 mety uztikrinti, kad visy miesty gyvenamuosiuose daugiabuciy namy rajonuose vidutinis
atstumas iki antriniy zaliavy surinkimo konteineriy aiksteliy buty ne didesnis kaip 150 metry;
iki 2018 mety uztikrinti, kad visy miesty gyvenamuosiuose daugiabuciy namy rajonuose vidutinis
atstumas iki antriniy zaliavy surinkimo konteineriy aiksteliy biity ne didesnis kaip 100 metry.

Savivaldybés, siekdamos uztikrinti dideliy gabarity atlieky surinkimo ir rasiavimo galimybe ir
priemones visiems komunaliniy atlieky turétojams, | regioninius ir savivaldybiy atlieky
tvarkymo planus turi jtraukti ir taikyti Sias priemones:

uztikrinti, kad buty eksploatuojama ne maziau kaip po viena dideliy gabarity atlieky surinkimo
aikstele 50 000 gyventojy, taciau ne maziau kaip po viena tokia aikstele savivaldybés teritorijoje;

uztikrinti dideliy gabarity atlieky surinkima apvaziuojant ne maziau kaip 2 kartus per metus.

Savivaldybés turi uztikrinti buityje susidarandiy pavojingyjy atlieky (iSskyrus baterijy ir
akumuliatoriy atliekas) rasiuojamajj surinkima ir tai, kad jy organizuojamose atlieky tvarkymo
sistemose nebuty atsisakoma iS gyventojy priimti baterijy ir akumuliatoriy atliekas bei
pavojingyjy atlieky surinkima dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelése.

INSTITUCIJA/SUBJEKTAI
Atlieky tvarkymo jstatyme apibrézta, kad komunaliniy atlieky tvarkymo sistema yra

organizaciniy, techniniy ir teisiniy priemoniy visuma, susijusi su savivaldybiy funkcijy
igyvendinimu atlieky tvarkymo srityje. Vietos savivaldos jstatymo 6 str. jtvirtinta, kad
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy zaliavy surinkimo ir perdirbimo
organizavimas, savartyny jrengimas ir eksploatavimas vyra viena i§ savarankisky savivaldybiy
funkcijy. Savivaldybés taip pat rengia Savivaldybiy atlieky tvarkymo planus, kuriuos tvirtina
savivaldybiy tarybos.

Atlieky tvarkymo jstatymo 25 str. ir 30 str. patikslinta, kad komunaliniy atlieky tvarkymag,
iskaitant jy surinkima i$ gyventojy, organizuoja savivaldybés. Savivaldybés organizuoja savo
teritorijose atlieky tvarkyma, savartyny jrengima, naudojima, rekultivavima ir monitoringa,
antriniy zaliavy surinkima, rengia ir jgyvendina susidaranciy atlieky tvarkymo programas,
parenka zemés sklypus komunalinéms atliekoms tvarkyti, kaupia 1é3as Ssiems darbams atlikti.

Savivaldybiy funkcijos atlieky tvarkymo srityje sietinos su tikslu, kad baty uztikrintos tinkamai
teikiamos vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos. Tuo tarpu komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos eksploatavimas vertintinas kaip paciy vieSosios komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos teikimas — tam tikra tkiné veikla. Savivaldybés administruoja ir uztikrina
viesyjy paslaugy teikima gyventojams nustatydamos S$iy paslaugy teikimo budus, taisykles ir
rezima, steigdamos savivaldybés biudzetines ir vieSgsias jstaigas, jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka parinkdamos vieSyjy paslaugy teikéjus ir jgyvendindamos viesyjy paslaugy
teikimo prieziiira ir kontrole.

Atlieky tvarkymo jstatymo 34 str. numatyta, kad eksploatuoti komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemg savivaldybés gali pavesti (kaip privaloma uzduotj) savivaldybés jsteigtai bendrovei arba
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keliy savivaldybiy jsteigtai atlieky tvarkymo jstaigai, jmonei ar organizacijai. Savivaldybés taip
pat gali organizuoti ir komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimo ir plétojimo
paslaugy operatoriy (atlieky tvarkytojy) atrankos konkursa arba, nutarusios jvesti vietine
rinkliava i$ atlieky turétojy uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma, turi organizuoti
komunaliniy atlieky tvarkymo (komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimo ir
plétojimo) paslaugy vieSojo pirkimo konkursa.

2010 m. kovo 29 d. sprendime Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas pazyméjo, kad
jstatymy leidéjas nustaté du alternatyvius aptariamos savivaldybés teisés jgyvendinimo budus:

» pavesti (kaip privaloma uzduotj) savivaldybés jsteigtai bendrovei arba keliy savivaldybiy jsteigtai
atlieky tvarkymo jstaigai, jmonei ar organizacijai eksploatuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistema;

» organizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimo ir plétojimo paslaugy operatoriy
(atlieky tvarkytojy) atrankos konkursa, o tais atvejais, kai yra jvedama vietiné rinkliava i§ atlieky
turétojy uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma, — organizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo
(komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimo ir plétojimo) paslaugy vieSojo pirkimo
konkursa.

Galimybé taikyti VPSP formas pagal subjektus

Komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimas yra viena i savivaldybés jgyvendinamy funkcijy, todél butent
savivaldybés vykdomoji institucija yra tinkamas subjektas su privaciu subjektu sudaryti koncesijos arba
valdzios ir privataus subjekto partnerystés sutartis atlieky tvarkymo sektoriuje.

Siekiant optimaliai valdyti ir plétoti atlieky tvarkyma, savivaldybiy grupés pagal regionus jsteigé regioninius
atlieky tvarkymo centrus, taCiau svarbu pabrézti, kad Sie centrai yra savarankiski juridiniai asmenys, t.y.
savivaldybiy kontroliuojamos jmonés arba jstaigos, ir jos neatitinka suteikianciosios institucijos ir valdzios
subjekto savoky.

VEIKLA (PERDAVIMO APRIBOJIMALI)
Galimybé taikyti VPSP formas pagal veiklos sritis

Organizuodamos atlieky tvarkyma savivaldybés administruoja vieSyjy paslaugy teikima, o tam tikra akiné
veikla, t. y. komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimas, gali buti perduodama privaciam
subjektui.

Teisés aktuose jtvirtinti du alternatyviis aptariamos savivaldybés teisés jgyvendinimo budai:

» pavesti (kaip privalomg uzduotj) savivaldybés jsteigtai bendrovei arba keliy savivaldybiy jsteigtai
atlieky tvarkymo jstaigai, jmonei ar organizacijai eksploatuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistema;

»  organizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimo ir plétojimo paslaugy operatoriy
(atlieky tvarkytojy) atrankos konkursa, o tais atvejais, kai yra jvedama vietiné rinkliava i§ atlieky
turétojy uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg, — organizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo
(komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimo ir plétojimo) paslaugy vieSojo pirkimo
konkursg.

Taigi, privaciam subjektui gali biiti perduodama atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimo veikla, todél
galima svarstyti ir apie koncesijos, ir apie vieSojo ir privataus subjekty partnerystés sutarties sudaryma.

FINANSAVIMO SALTINIS
Atlieky tvarkymo jstatymo 32 str. jtvirtintas principas ,ter$éjas moka®, pagal kurj atlieky

tvarkymo iSlaidas turi apmokéti atlieky turétojas arba medziagy ir gaminiy, tarp jy taros ir
pakuotés, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar importuotojas. LR Aplinkos
ministro patvirtinty Atlieky tvarkymo taisykliy 92 punktas nustato, kad jgyvendindamos
principa "terSéjas moka", savivaldybés turi nustatyti tokias vietines rinkliavas uz atlieky
surinkima ir tvarkyma arba tarifus uz atlieky tvarkymo paslaugas, kad gaunamos pajamos
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padengty visas atlieky tvarkymo sistemos islaidas, jskaitant atlieky Salinimo jrenginiy uzdaryma
ir jy priezitira po uzdarymo.

LR Vyriausybés nutarime Nr. 519 ,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo® jtvirtinta, kad viename atlieky tvarkymo regione visiems komunaliniy atlieky
turétojams turéty buti vienoda atlieky tvarkymo kaina uz tokj patj tvarkomuy atlieky kiekj ir
tokia pacia teikiamos paslaugos kokybe.

Atlieky tvarkymo jstatymo 33 straipsnis i$vardina, kad atlieky tvarkymo papildomi finansavimo
Saltiniai yra:

Gaminiy ar pakuotés atlieky tvarkymo programos léSos, Aplinkos apsaugos rémimo programos léSos,
savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos lésos, Lietuvos aplinkos apsaugos
investicijy fondo programos 1é3Sos (teisés aktuose numatytos islaidos, kurioms galima skirti Sias 1ésas)
valstybés biudzetas ir savivaldybiy biudzetai;

uzsienio Saliy, tarptautiniy organizacijy ir finansy institucijy bei Lietuvos Respublikos asmeny
tiksliniai jnagai.

Galimybé taikyti VPSP formas pagal finansavimo $altinius

Atlieky tvarkymo sektoriuje siekiama jgyvendinti principa ,ter$éjas moka®, pagal kurj savivaldybés turi
nustatyti tokias vietines rinkliavas uz atlieky surinkima ir tvarkyma arba tarifus uz atlieky tvarkymo
paslaugas, kad gaunamos pajamos padengty visas atlieky tvarkymo sistemos iSlaidas, jskaitant atlieky
salinimo jrenginiy uzdaryma ir jy priezitura po uzdarymo.

Taciau teisés aktai numato ir papildomus atlieky tvarkymo finansavimo Saltinius, t. y. jvairiy programy

lé3os, valstybés ir savivaldybiy biudzety 1éSos, tiksliniai jnaSai.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos taikymas priklauso nuo atlieky turétojo mokamo mokescio
uz komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugas surinkimo sistemos.

Jeigu atlieky tvarkymo sektoriuje atitinkama veikla gali generuoti savarankiSkas pajamas ir privaciam
subjektui suteikiama teisé gauti pajamas tiesiogiai i§ treiyjy asmeny, tokiu atveju gali buti uztikrinama
pagrindiné investicijy graza is treciyjy asmeny ir turéty biti sudaroma koncesijos sutartis.

O jeigu privadiam subjektui atlyginimas bus mokamas valdzios subjekto i§ vietinés rinkliavos ar kity
biudzeto 1é8y, tuomet galima privataus ir valdZios subjekto partnerystés sutartis.

5.3.1. PAJAMOS IS TRECIYJU SALIY

Kadangi atlieky tvarkymo islaidos yra apmokamos i$ vietiniy rinkliavy/mokescio uz atlieky
tvarkyma pagal ,terSéjas moka* principa, todél pagrindinis atlieky tvarkytojy pajamuy saltinis yra
pajamos, surinktos iS atlieky turétojy, gamintojy ar importuotojy. Pajamos, gaunamos i
gyventojy ir gamintojy/importuotojy mokamy jmoky, sudaro apie 70 proc. pajamy uz
komunaliniy atlieky tvarkyma. Savivaldybiy biudzeto 1éSos didzigja dalimi yra skiriamos atliekas
surenkantioms jmonéms, atsizvelgiant j jy surinktg atlieky kiekj. Siuo metu komunaliniy
atlieky tvarkymo finansavimo strukttra yra tokia (vertinant savivaldybiy vidurkj):

savivaldybés biudzeto 1éSos — 17,9 proc.;

gyventojy mokama jmoka (tarifas/rinkliava) — 59,92 proc.;
gamintojy/importuotojy léSos — 10,27 proc.;

kitos 1éSos — 11,91 proc.

Pajamy dydis priklausys nuo susidariusiy perdirbty atlieky ir pagamintos energijos kiekiy,
antriniy zaliavy, elektros ir Silumos energijos supirkimo kainy, jrengiamy MBA jrenginiy
pajégumy ir atlieky apdorojimo galimybiy.
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5.3.2. KONCESIJOS MOKESTIS/VPSP MOKESTIS

Atlieky tvarkymo projekty jgyvendinimo atveju buty reikalingas koncesijos/VPSP mokestis,
kadangi komercinés veiklos galimybés yra ribotos, o galimos papildomos veiklos pajamos i$
komercinés veiklos (i§ perdirbty antriniy zaliavy, elektros energijos, Siluminés energijos
pardavimo) neuztikrins pakankamo pajamy lygio, kuris leisty privaciam investuotojui padengti
visas veiklos iSlaidas bei uztikrinty investicijy graza.

Koncesijos/VPSP mokescio reikalinguma pagal vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
principus jgyvendinamuose atlieky tvarkymo projektuose patvirtina uzsienio valstybiy ,,geroji
praktika, kai, DidZiojoje Britanijoje, Graikijoje jgyvendinamuose projektuose buvo numatyti
vieSojo sektoriaus mokéjimai (kaip atlyginimas priva¢iam subjektui uz jo patiriamas iSlaidas),
kurie priklauso nuo privataus subjekto teikiamy paslaugy kokybés, tinkamo sistemos valdymo.

Norint tiksliai jvertinti koncesijos/VPSP mokescio dydj, reikia atlikti detalesnius skai¢iavimus
kiekvieno atskiro projekto atveju.

5.3.3. EKONOMINIS IR SOCIALINIS VERTINIMAS

ITAKA VIESOJO SEKTORIAUS BIUDZETUI
Atlieky tvarkymo VPSP projekto jtaka vieSojo sektoriaus biudzetui gali buti:

Neigiama jtaka (vieSojo sektoriaus biudZeto islaidos):

mokamas VPSP mokestis;

projekto pradiniy investicijy finansavimo islaidos (jei reikés vieSojo sektoriaus jnaSo investicijoms
finansuoti, bet tai priklausys nuo projekto veikly pasiskirstymo);

galimos ES finansinés sankcijos uz atlieky tvarkymo ir Salinimo savartynuose normy 2013 ir 2020
metais nejvykdyma;

iSlaidos, susijusios su pasiliekama ir perduodama rizika.

Teigiama jtaka (vieSojo sektoriaus biudZeto pajamos):

sumokami mokesciai (pelno mokestis, Zemés ir nekilnojamojo turto mokesciai, o jei buty sukurtos
naujos darbo vietos, tada valstybés biudzetas dél projekto jgyvendinimo pasipildyty sumokamomis
socialinio draudimo jmokomis ir garantinio fondo mokesc¢iu, darbuotojo mokamu pajamy
mokesciu);

sumokami mokesciai uz aplinkos ter§ima (jvesta mokestiné prievolé (mokestis uz aplinkos terS§ima
nepavojingy atlieky savartynuose pasalintomis atliekomis (75-155 Lt/t)), jeigu nebus pasiekti atlieky
perdirbimo ir Salinimo savartynuose uzdaviniai, padidéje kiti mokesciai uz aplinkos tar$a naujy
atlieky rasiavimo, apdorojimo jrenginiy jrengimo atveju).

mazesnis vieSojo sektoriaus léSy poreikis (VPSP projektai nereikalauja arba reikalauja maziau
pradiniy vieSojo sektoriaus investicijy, nes privatus subjektas gali visiSkai ar dalinai finansuoti tam
tikros arba leisty sutaupytas lésas skirti kitiems projektams finansuoti ar panaudoti kitiems tikslams).

Atlieky tvarkymo VPSP projekto poveikis vieSojo sektoriaus biudzetui priklausys nuo
pasirinktos projekto jgyvendinimo schemos, pasilieckamy ir perduodamy riziky, veiklos apimciy,
VPSP mokescio dydzio ir kity aspekty.

POLITINIS JAUTRUMAS
Atlieky tvarkymo sektorius pasizymi didele politine rizika, todél VPSP projekty jgyvendinimas

taip pat gali baiti priklausomas nuo politiniy sprendimy, jstatymy kaitos. Didele sektoriaus
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politine rizikg lemia didelis sektoriaus teisinis reglamentavimas. Atlieky tvarkyma reglamentuoja
ES direktyvos, valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas (VSATP), atlieky tvarkymo
jstatymas, taisyklés ir kiti teisés aktai, todél teisinés, jstatyminés bazés pasikeitimai gali turéti
neigiama jtaka VPSP projekty jgyvendinimui. Gyventojy, juridiniy asmeny mokami mokesciai
uz atlieky tvarkyma taip pat yra reglamentuoti jstatymais ir kitais teisés aktais, todél jy
pasikeitimas dél priimty politiniy sprendimy gali salygoti VPSP projekty pajamy sumazéjima. IS
kitos pusés jstatymuy, kity teisés akty pakeitimas uztrunka ilgiau, todél galima pavéluota reakcija
i atlieky tvarkymo iSlaidy padidéjima, rinkos salygy pokycius.

Atlieky tvarkyma reglamentuoja ne tik vietiniai teisés aktai, bet ir ES direktyvos. Jos numato,
kad iki 2011 mety pabaigos turi buti uzdaryti visi aplinkos apsaugos ir visuomenés sveikatos
saugos reikalavimy neatitinkantys savartynai, o iki 2013 mety perdirbta ar kitaip panaudota ne
maziau kaip 50 proc. visy komunaliniy atlieky. Iki 2010 mety sgvartynuose turéty buti pasalinta
ne daugiau kaip 75 proc. 2000 mety kiekio, iki 2013 mety — ne daugiau kaip 50 proc. 2000
mety kiekio, iki 2020 mety - ne daugiau kaip 35 proc. 2000 mety kiekio. Atsizvelgiant j
valstybés jsipareigojimus Europos Sajungai, privatus investuotojas gali jausti valstybés spaudima
pasiekti numatytus uzdavinius, o uz netinkama atlieky tvarkyma ir Salinima, nustatytus
pazeidimus gali buti taikomos finansinés sankcijos.

5.3.4. ,GEROJI“ UZSIENIO VALSTYBIY IR LIETUVOS PRAKTIKA

Atlieky tvarkymo infrastruktiiros statybos ir diegimo projektai skiriasi nuo kity sektoriy
projekty. Siame sektoriuje egzistuoja nemazai papildomy riziky: neaitkumas dél ateityje
atsirandanciy atlieky kiekio, galimi gyventojy protestai siekiant gauti leidimg tam tikroje
teritorijoje vystyti atlieky tvarkymo infrastruktaira, skirtingy atlieky tvarkymo technologiju
atsiradimo ir naudojimo rizika, sunkumai ieskant galimybiy realizuoti perdirbamus produktus.

Atlieky tvarkymas yra sudétinis procesas, kurj sudaro keletas elementy: atlieky rinkimas,
perdirbimas, apdorojimas. Integruoti atlieky tvarkymo projektai gali apimti visas Sias paslaugas,
taciau, pavyzdziui, DidZiojoje Britanijoje tik nedideléje projekty dalyje numatytos ir atlieky
surinkimo paslaugos™.

Kita vertus, Europos Sajungos direktyva Nr. 1999/31/EB dél atlieky savartyny, kuri reikalauja
mazinti atlieky, patenkanciy j savartynus, kiekj, pakeité daugelio Saliy atlieky tvarkymo praktika
ir paskatino biitent jvairiy atlieky apdorojimo projekty jgyvendinima.”

LIETUVA
Lietuvoje atlieky sektoriuje koncesijos sutarties pagrindy atlieky tvarkymo paslaugas bei

komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos operatoriaus paslaugas teikia V] ,Siauliy regioninis
atlieky centras® Siauliy apskrities savivaldybéms ir UAB , Tauragés regioninis atlieky tvarkymo
centras® Tauragés apskrities savivaldybéms. Kitose regionuose regioniniai atlieky tvarkymo
centrai paslaugas teikia remiantis kitais juridiniais santykiais. Lietuvoje atlieky surinkimo ir
tvarkymo paslaugas paprastai teikia savivaldybiy jsteigtos jmonés. Privacios jmonés atlieky
surinkimo ir tvarkymo paslaugas teikia nedideléje Lietuvos dalyje, remiantis paslaugy teikimo
sutartimis.

Neringos savivaldybéje aplinkos tvarkymo ir atlieky surinkimo paslaugas vykdo UAB ,,Neringos
komunalininkas® koncesijos sutarties pagrindu, pagal kuria Koncesininkas jsipareigoja
eksploatuoti automobiliy stovéjimo aiksteles, prizitréti ir atnaujinti takus, gatves, Saligatvius,

°7 Managing the waste PFI programme, National Audit Office, 2009 m.
> European PPP report 2009, EPEC
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vieSojo transporto objektus, zeldynus, miskus, gatviy apsvietimo ir kito elektros tikio objektus,
uztikrinti papladimiy gelbéjimo tarnyby veikla, rapintis aplinkos tvarkymu, kultiiros, turizmo,
sporto, laisvalaikio leidimo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros priezitira, aptarnavimu ir
remontu, Neringos savivaldybés organizuojamy, sporto, laisvalaikio, Sventiniy ir kity renginiy
aptarnavimu.

DiDZI0JI BRITANIJA
Planuojama, kad apie 80% naujos infrastrukturos atlieky sektoriuje iki 2013 m. Didziojoje

Britanijoje bus jdiegta arba pastatyta jgyvendinant PFI projektus, t. y. privatus subjektas
investuoja | tam tikros infrastrukttiros sukfirima bei tolesne priezitura ir valdyma, o vieSasis
sektorius uz tai atlieka periodinius mokéjimus. Mazos vertés projektai gali buti jgyvendinami ir
kitomis formomis, taciau didelés vertés projektams dazniausiai pasirenkamas PFI modelis.

Didziojoje Britanijoje S$iuo metu yra jgyvendinami 24 PFI projektai atlieky tvarkymo
sektoriuje™. Dalj i$ jy kooperuotai jgyvendina kelios vietos savivaldos institucijos.

Vienas i§ pavyzdziy yra 2009 m. pasiraSytas 25 mety trukmés atlieky tvarkymo PFI projektas
Greater Manchester regione. Sio regiono gyventojy i¥metamos atlickos sudaro mazdaug 5%
visoje Didziojoje Britanijoje iSmetamy atlieky, todél projekto tikslas - 75% sumazinti }
savartynus patenkanciy atlieky skaiciy — neabejotinai turés jtakos Didziosios Britanijos atlieky
tvarkymo rodikliams®. Sis projektas pasiymi tuo, kad juo siekiama uZtikrinti visy regione
susidaranciy atlieky tvarkyma, todél jgyvendinant projekta privatus subjektas isipareigojo
pastatyti net 42 atlieky tvarkymo centrus, kuriuose atliekos apdorojamos jvairiomis
technologijomis, 28 vietovése. Siuo metu 29 centrai jau yra pastatyti, 11 centry dar statomi, o
dviejy paskutiniy centry statyba turéty netrukus prasidéti. 2012 m. visi centrai turéty buti jau
pastatyti ir eksploatuojami. Planuojama, kad kasmet bus perdirbama 1,3 milijony tony regiono
atlieky.

Siekiant skatinti Svietima atlieky tvarkymo sektoriuje bei uzsitikrinti visuomenés pritarima,
projektas apima keturiy Svietimo centry jktrima, kuriuose specialiis pareigiinai visiems
besidomintiems pristato jvairias naudojamas atlieky tvarkymo technologijas.

GRAIKIJAS!
Graikija Siuo metu vykdo konkursa atrinkti privaty subjekta pirmam Graikijos valdzios ir

privataus subjekty partnerystés projektui atlieky tvarkymo sektoriuje. 116,4 milijony eury vertés
projektas bus jgyvendinamas Vakary Makedonijos regione.

Siuo projektu siekiama jgyvendinti Vakary Makedonijos regiono strateginiame plane uZsibrézty
tikslus bei sukurti atlieky tvarkymo modelj, visiskai atitinkantj Europos Sajungos aplinkos
apsaugos strategija. Projekto jgyvendinimas turéty uztikrinti atlieky kiekio, patenkancio j

sgvartynus, mazéjima bei tolesniam eksploatavimui tinkamy atlieky panaudojima.

Privatus subjektas jsipareigoja suprojektuoti, finansuoti, pastatyti, iSlaikyti ir toliau valdyti
svarbiausias integruotos atlieky tvarkymo sistemos dalis, kurias sudarys atlieky tvarkymo ir
eksploatavimo jrenginiai bei po apdorojimo likusiy atlieky savartynas. Siekiant skatinti efektyvy

* DidZiosios Britanijos Finansy ministerijos pateikiama 2011 m. kovo ménesio statistika-

http://www.hm-treasury.gov.uk/ppp_pfi_stats.htm

% Greater Manchester Waste Disposal Authority informacija - http://www.gmwda.gov.uk/recycling-and-
waste-management-contract

%! Special Secretariat for PPPs informacija -
http://www.sdit.mnec.gr/en/press_office/DeltiaTypou/articles/article0159.html
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atlieky tvarkyma, privacdiam subjektui planuojama suteikti teise¢ panaudoti tolesniam
eksploatavimui tinkamas atliekas, pavyzdziui, perdirbamas atliekas, ir tokiu budu uzsitikrinti
papildomy pajamy Saltinj. Privatus subjektas taip pat jsipareigoja pastatyti viena papildoma
atlieky transportavimo stotj.

Sékmingai jgyvendinus statybos etapa, privatus subjektas dar 25 metus valdys ir eksploatuos
atlieky tvarkymo sistema, nauja ir esamas stacionarias atlieky transportavimo stotis bei ju
mobilia jranga. Privataus subjekto islaidas kompensuos viesojo sektoriaus mokéjimai,
priklausomi nuo tinkamo sistemos valdymo.

5.3.5. ATLIEKU IR APLINKOS TVARKYMAS SVENCIONIY RAJONE

Svencioniy rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistema veikia kaip Vilniaus regiono atlieky
tvarkymo sistemos dalis. Regioniniu principu veikianti atlieky tvarkymo sistema sukurta 2003
m. kovo 26 d., kuomet visos a$tuonios Vilniaus apskrities savivaldybés (Sal¢ininky, Sirvinty,
Sventioniy, Traky, Ukmergés ir Vilniaus rajony, Elektrény bei Vilniaus miesto) Vilniaus
apskrities atlieky tvarkymo projekto jgyvendinimui bei regioninés atlieky tvarkymo sistemos
organizavimui jsteigé uzdaraja akcine bendrove ,VAATC” (“Vilniaus apskrities atlieky
tvarkymo centro trumpinys). VAATC akcininky 2003 m. kovo mén. 26 d. pasiraSytoje sutartyje,
Vilniaus apskrities savivaldybés jsipareigojo, kad:

visa atlieky tvarkymo veikla finansuos i 168y tiesiogiai ar netiesiogiai surenkamy uz atlieky tvarkymo
paslaugas pagal visiems akcininkams administruojamose teritorijose gyventojams nustatyta vieninga
atsiskaitymo uz atlieky tvarkyma sistemg;

savo administruojamose teritorijose nustatyti vienodus regione, ekonomiskai pagristus uzmokescio
uz sutvarkyty atlieky kiekio vienetg tarifus (rinkliavas), kad surenkamos 1éSos padengty visas atlieky
tvarkymo sistemos sanaudas, taciau paslaugy teikimas nevirsty pelno siekiancia veikla;

akcininkai jsipareigoja uztikrinti, kad jmoky uz atlieky tvarkyma 1éSos biity naudojamos tik atlieky
tvarkymo sistemai finansuoti.

Svencioniy rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistema apima komunaliniy
atlieky surinkimo, iSvezimo, rasiavimo, naudojimo ir Salinimo paslaugas visiems savivaldybés
teritorijoje esantiems komunaliniy atlicky turétojams. Svencioniy rajone misriy komunaliniy
atlieky surinkimo paslaugas teikia 2 savivaldybés jsteigtos komunalinés jmonés — UAB
,,§Venéioniq Svara“ ir UAB , Pabradés komunalinis ukis®.

Vadovaujantis galiojanciais teisés aktais, komunaliniy atlieky tvarkymo finansavimo sistema turi
remtis principu , ter$é¢jas moka®. Siekiant jgyvendinti § principa, Svencioniy rajono savivaldybé
jvedé vietine rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkima ir jy tvarkyma. Vietiné rinkliava — tai
Svencioniy rajono savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka uZ komunaliniy
atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky sutvarkyma, kuria privalo sumokéti visi
komunaliniy atlieky turétojai 2013 mety gruodzio 19 d. sprendimu Nr. T-221 patvirtintuose
»Svencioniy rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma nuostatuose® nustatyta tvarka.

Atlieky turétojai Svencioniy rajone u# atlieky tvarkyma moka pagal valdomo nekilnojamojo
turto dydj, diferencijuojant rinkliava pagal jo naudojimo paskirtj, kurig gali deklaruoti patys
atlieky turétojai. Vietinés rinkliavos dydis nustatomas litais uz 100 m2 nekilnojamojo turto
plota. Svencioniy rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i¥
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydziai, pagal kuriuos gyvenamosios paskirties objektams,
100 kv.m ploto bendras metinis vietinés rinkliavos dydis siekia 311 Lt.
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Svenctioniy rajone 2013 metais veiké 63 antriniy Zaliavy surinkimo aikstelés, kuriose jrengti
stiklui, plastikui ir popieriui skirti konteineriai. Svencioniy rajone atlieky surinkimo paslaugos
pasiekiamumas gyventojams sudaré 83 proc., o jmonéms vos 64,9 proc. I$ viso per 2013 metus
surinkta 6.085,30 t atlieky, is kuriy tik 19 proc. atlieky perdirbamos, o likusios pasalinamos.
2013 metais Svendioniy rajone susidaré 160 t beSeimininkiy atlieky i§ kuriy sutvarkytos 153 t.
2014 metais Svencioniy rajono savivaldybés tarybos 2013 m. gruodZio 19 d. sprendimu Nr. T-
221 patvirtintais ,,Svenéioniy rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkimag i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostatas komunaliniy atlieky tvarkymo ir
iSvezimo paslaugy prieinamumas beSeimininkiy atlieky sutvarkymo rodiklis turéty pasiekti 100
proc.

UAB ,,Sventioniy ¥vara“ taip pat atlieka eismo reguliavimo priemoniy prieZitros ir remonto
darbus, rajono miestuose auganciy medziy, kraumy, Zeldiniy priezitros-tvarkymo darbus, lietaus
kanalizacijos jrenginiy prieZitiros darbus Svencioniy ir Svendionéliy miestuose ir gretimuose
senitinijose. UAB ,,Pabradés komunalinis ukis“ aptarnauja ir Pabradés miesto ir gretimy
senitinijy komunalinj Gkj: prizitri gatves, zeldinius, kapines, skverus ir poilsio vietas, vykdo
miesto gatviy ap$vietimo priezitra, eksploatuoja viesaja komunaliniy atlieky tvarkymo sistema.
Atsizvelgiant, kad miesto vieSosios erdvés ir gana maza siaura rinka neleidzia sudaryti salygy
komercinei veiklai vykdyti, todél aplinkos tvarkymo iniciatyva taikant VPSP modeli néra
patraukli. Svendioniy rajono savivaldybés atveju aplinkos tvarkymo sektoriui rekomenduotina
taikyti operavimo paslaugy pirkima, PrivaCiam partneriui suteikiama teisé teikti vieSasias
paslaugas, savivaldybei islaikant objekto valdymo ir naudojimo teises ir taip pilnai
kontroliuojant vykdoma veikla, perkamy paslaugy kokybe ir ju rezultata. Suformuluojamas
pageidaujamas jsigyjamy paslaugy paketas ir apimtys. Tokiu budu suformuojama didesné
konkurencija tarp paslaugy teikéjy, o Svendioniy rajono savivaldybeé turéty didesnj pasirinkima.

Atlieky tvarkymo sektoriuje galéty biuity taikomas VPSP modelj pasitelkiant koncesijos sutartj,
perleidziant privaciam sektoriui operavimo paslaugas. Taikant VPSP modelj akcentuotina, jog
finansiné/teisiné Siy projekty pusé taip pat yra neapibrézta. Tokj neapibréztuma lemia atlieky
tvarkymo finansavimo ypatybés: viesieji subjektai linke perduoti vieSyjy paslaugy teikima
privatiems investuotojams ir nors teoriSkai jmanomas projekto finansavimas tiesiogiai i
paslaugy gavéjy, néra iki galo aisku kokia dalj atlyginimo privaciam investuotojui sudaryty i$
paslaugy gavéjy surenkami mokéjimai ir kokia dalj — i§ vieSojo subjekto gaunami mokéjimai.
Esant tokiam neapibréztumui vieSasis subjektas yra nepajégus nustatyti, kokj finansavimo
modelj buty pasiruoSes priimti privatus investuotojas (ar sitloma paslaugy gavéjy mokéjimy
dalis buty ekonomiskai/finansiskai priimtina privac¢iam investuotojui).

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos vieSosios ir privacios partnerystés budu sudaryty
salygas privataus sektoriaus ilgalaikéms investicijoms, leisty didinti teikiamy vieSyjy paslaugy
kokybe, ilguoju laikotarpiu sudaryty prielaidas sumazinti paslaugos teikimo kastus, leisty
prisidéti prie ilgalaikiy atlieky tvarkymo jprociy kaitos ir didesnio atlieky rasiavimo efektyvumo

taikant skirtingas apmokestinimo metodikas.

Rekomendacijos jgyvendinant VPSP aplinkos tvarkymo sektoriuje

Taikant VZPP schema, atsizvelgiant j konkretaus projekto specifika pasirenkama taikyti skelbiamy deryby
arba konkurencinio dialogo atrankos procediira. [gyvendinant atlieky tvarkymo sektoriaus projektus —
rekomenduotina taikyti konkurencinio dialogo atrankos procedura. Tokig rekomendacija lemia tipinio
atlieky tvarkymo sektoriaus projekto specifika: techninis ir finansinis projekty neapibréztumas.

Atlieky tvarkymo sektoriaus projektai pasizymi dideliu galimy novatorisky sprendiniy kiekiu, kuris nulemia

lanks¢iy atrankos procedury poreikj, siekiant sudaryti visas salygas vieSajam subjektui pasirinkti patj
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efektyviausia, moderniausig ir ilgalaikj palankiausia kainos-ir-kokybés (angl.: value-for-money) santykj

uztikrinanciy techniniy sprendiniy pasirinkima.

5.4. GALIMI FINANSAVIMO SALTINIAI

Galimais VPSP projekty finansavimo Saltiniais galéty buti:

> vieSojo sektoriaus léSos (valstybés subsidijos, paskolos, dalyvavimas jstaigos kapitale, valstybés
garantijos);

» privataus sektoriaus 1éSos (nuosavos 1ésos, paskolos);

A\

ES Struktariniy fondy ir kity fondy paramos léSos;

> kiti finansavimo $altiniai.

Viesojo sektoriaus 1éSos. VieSojo sektoriaus 1éSos - tai 1éSos, kuriy kilmé yra valstybés ir/arba
savivaldybiy biudzetai bei kiti vieSyjy léSy Saltiniai (privalomasis sveikatos draudimo fondas,
socialinio draudimo fondas ir pan.), tikslingai suplanuoti investicijy projektams jgyvendinti. Si
vieSyjy 1ésy dalis planuojama tiek investavimo laikotarpiu, tiek ir jam pasibaigus, per visa
ataskaitinj laikotarpj. VieSojo sektoriaus (valstybés, savivaldybiy jstaigy) finansiné parama
partnerystés projektams gali biti teikiama tokiais pagrindiniais biidais:

» Subsidijos — tai vieSojo sektoriaus subsidijos veiklai ir subsidijos kapitalui. Subsidijos veiklai biina
jvairiy tipy: subsidijos tarifams, kurios pradedamos teikti tuomet, kai projekto pajamos nukrenta
Zemiau nustatytos ribos, tais atvejais, kai neleidziama laisvai nustatyti paslaugy tarifus ir jkainius;
arba subsidijos padengti skirtuma tarp komercinés paslaugos kainos ir nustatytos paslaugos kainos.
Subsidijos paprastai tiesiogiai iSmokamos projekto jmonei kaip bendra suma arba proporcingai
gaunamoms pajamoms. Subsidijos kapitalui iSmokamos statybos etapo pradzioje, siekiant sumazinti
kapitalo kaina ir pasiekti projekto finansinio gyvybingumo. Siekiant patenkinti vieSaji interesa,
subsidijos turi biiti minimalaus dydzio, t.y. tik tokio, kuris padaryty projekta gyvybingu, leisty
privaciam sektoriui turéti protinga pelna ir uztikrinty didziausia socialine nauda.

» VieSosios paskolos - tokios paskolos paprastai biina beprocentinés (arba su mazesnémis paltikanomis)
ir sumazina projekto finansavimo kastus. Vyriausybeés gali teikti ir subordinuotas paskolas, kurios gali
pagerinti projekto finansavima ir komerciniy paskoly suteikimo salygas. Paskolos turi bati
prieinamos visoms to paties sektoriaus projekty jmonéms, arba laikinai prieinamos tik tam tikros
rizikos realizavimosi atveju.

» Dalyvavimas jmoneés kapitale - tiesioginis arba netiesioginis vieSojo partnerio dalyvavimas projekto
jmonés kapitale gali pagerinti investicijos j kapitala ir paskolos proporcija ir paskolos suteikimo
salygas.

» Garantijos - vieSojo partnerio garantijos (arba kitos institucijos vieSojo partnerio vardu) tam tikrais
atvejais grazinti paskola arba jos dalj. Tai valstybés turtinis jsipareigojimas grazinti visa skola arba jos
dalj ir sumokéti uz grazinama skola ar jos dalj palukanas kreditoriui uz valstybés garantuojama
skolininka, jeigu $is nejvykdo paskolos sutartyje nustatyty jsipareigojimy arba jvykdo ne visus tokius
jsipareigojimus. VieSojo partnerio garantijos yra pigesnés, negu komerciniy jmoniy garantijos, be to,
nenurodomos vie$ojo partnerio balanse kaip islaidos tol, kol jos nepraSoma, taciau sudaro reikSminga
neapibrézty jsipareigojimy suma ir bus i¥mokétos projekto Zlugimo atveju. Siuo metu pagal LR
Vyriausybés nustatyta tvarka valstybés garantijos kreditoriams teikiamos tik dél paskoly, kurios
naudojamos j valstybés investicijy programa jtrauktiems projektams finansuoti.

Igyvendinant transporto VPSP projektus vieSojo sektoriaus subjektas galéty panaudoti visus
iSvardintus vieSojo sektoriaus finansavimo budus, nes transporto sektorius yra glaudziai susijes
su valstybés, savivaldybés biudzeto finansavimu. VieSojo sektoriaus prisidéjimas prie VPSP
finansavimo priklausys nuo pasirinktos projekto jgyvendinimo schemos.
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Privataus sektoriaus lésos. Privataus sektoriaus 1éSos — tai privacios kilmeés 1ésos, kurios gali
bati numatomos projektuose, kuriuos siekiama jgyvendinti vieSosios ir privadios partnerystés
badu, arba kai projekto organizacijoje yra bent vienas privatus subjektas. Sios privaios léSos turi
bati tikslinés, skirtos projektui jgyvendinti. VPSP schemose viesasis sektorius dazniausiai (ta¢iau
ne visada) yra jgyvendinant projekta kuriamos infrastruktfiros savininkas, o privatus partneris —
operatorius, teikiantis paslaugas ir gaunantis pajamas. Finansavimo Saltiniy analizé turi buti
atliekama i§ infrastrukttros savininko pozicijy, t. y. jskaiCiuoti visi pinigy srautai, kuriuos
planuojama panaudoti vieSajai infrastruktarai sukurti ir (arba) modernizuoti. Paprastai privataus
sektoriaus finansavimo S$altiniy 1éSos btna skolintos lésos (paprastos paskolos i§ komerciniy
banky, subordinuotos paskolos, paskolos i§ akcininky arba susijusiy jmoniy) arba nuosavos léSos
(nuosavos apyvartinés léSos, akcininky jnaSai, jstatinio kapitalo didinimas ir t.t.). Einamyjy
veiklos iSlaidy finansavimui gali bati naudojami ir kiti finansavimo budai: iSperkamoji nuoma,
faktoringas, banko saskaitos pervirsis, subsidijuojamos paskolos, eksporto finansavimo
priemonés, prekybos kreditai, sutvirtinantieji finansai. Privataus sektoriaus investuoty 1é$y dydis
ir pobudis priklausys nuo pasirinkto transporto sektoriaus VPSP projekto jgyvendinimo modelio
ir privataus sektoriaus subjekto finansiniy galimybiy, taciau didelé tikimybé, kad tai bus
skolintos 1ésos.

ES Struktariniy fondy ir kity fondy paramos 1ésos. Tai finansavimas i§ ES struktariniy
fondy ir kity negrazinting parama teikianciy fondy, organizacijy, institucijy.

Kiti finansavimo Saltiniai. Tais atvejais, kai pagal esamas finansavimo salygas nagrinéjamam
projektui negali buti skirta komerciniy banky ir kity finansavimo institucijy paskola, galima
bandyti projekta finansuoti vystomojo kreditavimo institucijos Europos investicijy banko (EIB)
ir/arba Europos vystymo ir rekonstrukcijy banko (ERPB) léfomis. Sios institucijos siekia
patenkinti esama ilgalaikiy kredity poreikj rinkoje bei sudaryti salygas skolinti 1ésas VPSP
projektams. EIB paskolos grazinimo terminas gali buti pakankamai ilgas (net iki 25 mety), o
paltkany norma mazesné uz rinkoje vyraujancias palukany normas. EIB paskolos suteikiamos
pateikus prasyma paskolai gauti Finansy ministerijai.

Koncesijos/VPSP projekty finansavimui daznai naudojamos subordinuotos paskolos, kurios turi
Siek tiek mazesne rizika ir mazesnes potencialias pajamas, jos yra pigesnés, ir gali sumazinti
investicijy j kapitalg kaStus. Subordinuotos paskolos traktuojamos kaip tarpinis finansavimo
badas tarp skolinty 1é¥y ir nuosavo kapitalo. Sis finansavimo budas paprastai naudojamas
uztikrinti finansavimo trukuma, kai pirmuoju (nuosavo) ir antruoju (skolinto) finansavimo budu
VPSP projekto jgyvendinimui reikalingy 1éSy suma néra uztikrinta. Skolintojas, suteikes
finansavima, tuo atveju, jei paskola néra grazinama laiku ar néra grazinama visai, turi teise
konvertuoti skola j jmonés akcijas ir teises  imonés kapitalg, taciau neturi galimybés atgauti
investuoto kapitalo tol, kol nebus atsiskaityta su kitais skolintojais.

VieSojo sektoriaus (savivaldybiy) galimybés gauti paskolas priklausys nuo savivaldybiy
finansinés padéties ir skolinimosi limity, o privataus sektoriaus galimybés — nuo bendry paskoly

gavimo galimybiy rinkoje.
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6. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIY PARTNERYSTES PANAUDOJIMO

PLETROS PRIEMONIY PLANAS

Atsizvelgiant | tai, kad savivaldybés institucija pati savarankiskai inicijuoja vieSosios
infrastrukturos plétros projektus, jos kompetencijoje atsiranda galimybé j regiona pritraukti
jvairius finansavimo Saltinius, o infrastruktaros plétra vykdyti ne tik savivaldybés biudzeto
léSomis. Todél vienas i§ svarbiausiy strateginiy tiksly, jgyvendinant vieSosios infrastruktiiros
plétra — skatinti vieSaja ir privacia partneryste.

Siekiant sudaryti prielaidas tolimesnei Svenioniy rajono savivaldybés vieSyjy paslaugy ir
vieSosios infrastruktaros plétrai panaudojant ne tik vieSasias 1ésas, bet ir privaty kapitala, butinas
bendras veiksmy planas, leisiantis pasiekti uzsibréztus tikslus ir uzdavinius, inicijuojant viesojo

ir privataus sektoriy bendradarbiavima.

Kryptingas privaciy investicijy pritraukimas, inicijuojant vieSojo ir privataus bendradarbiavima
gali buti vykdomas tik jgyvendinant ilgalaikius tikslus. Siekiant sudaryti palankias salygas
vieSajai ir privataus sektoriy partnerystei butina ugdyti vieSojo sektoriaus zmogiskyjy istekliy
kompetencijas VPSP srityje, gerinti Svencioniy rajono jvaizdj, tikslingai dirbant su potencialiais
investuotojais ir pristatant investicines galimybes Svencioniy rajone. Todél kryptingam valdZios
ir verslo institucijy bendradarbiavimui vykdyti sitlomi $ie tikslai:

» plétoti vieSasias paslaugas ir vieSaja infrastruktiira, skatinant valdzios ir verslo sektoriy
bendradarbiavima;
» didinti tarpinstitucinj bendradarbiavima ir uztikrinti aukSta vieSojo sektoriaus zmogiskyjy istekliy
kompetencija, inicijuojant privataus ir vieSojo sektoriy partneryste;
> vykdyti aktyvy Svencioniy rajono pristatyma potencialiems investuotojams.
Toliau pateikiamas siilomas priemoniy planas Svencioniy rajono savivaldybés vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés galimybiy plétrai.
1. Tikslas. Plétoti viesgsias paslaugas ir vie$aja infrastruktarg, skatinant valdzios ir verslo sektoriy
bendradarbiavima
1.1. Uzdavinys. Inicijuoti potencialiy VPSP projekty vertinima transporto sektoriuje
. iy S . SRS
Gatviy rekonstrukcijos vieSojo ir privataus ($vencioni
1.1.1. | sektoriy partnerystés budu galimybiy studijos | Parengta galimybiy studija 2015-2020 rajono &
parengimas savivaldybé)
VieSojo  keleivinio  transporto  sistemos
1.1.2 modermza.wmo viesojo ir privataus sekto“rlq Parengta galimybiy studija 2015-2020 SRS
partnerystés badu galimybiy studijos
parengimas
Apsvietimo sistemos modernizavimo vieSojo ir y
1.1.3. | privataus sektoriy partnerystés biidu galimybiy | Parengta galimybiy studija 2015-2020 SRS
studijos parengimas
1.2. Uzdavinys. Inicijuoti potencialiy VPSP projekty vertinimga laisvalaikio, sporto ir kultiairos sektoriuje
Svencioniy miesto kultaros centro
1.2.1. modermzawmas, atnal{]mant kino salhg, viesojo Parengta galimybiy studija 2015-2020 SRS
ir privataus sektoriy  partnerystés buadu
galimybiy studijos parengimas
Stanislavavo dvaro sodybos rekonstrukcijos
1.2.2. | vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budu | Parengta galimybiy studija 2015-2020 SRS

galimybiy studijos parengimas
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1.2.3.

Svencionéliy hipodromo teritorijos
sutvarkymas, sukuriant patrauklia vieSaja poilsio
erdve vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
btdu galimybiy studijos parengimas

Parengta galimybiy studija

2015-2020

1.2.4.

Universalaus sporto ir laisvalaikio
daugiafunkcinio centro jrengimo vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés baudu galimybiy
studijos parengimas

Parengta galimybiy studija

2015-2020

1.2.5.

Sporto aikStyny modernizavimo vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés budu galimybiy
studijos parengimas

Parengta galimybiy studija

2015-2020

1.2.6.

Bélio ezero, Sariy ezero, Ungurinio ezero,
Zeimenos upés teritorijy pritaikymo turizmo
reikméms  vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés badu galimybiy studijos
parengimas

Parengta galimybiy studija

2015-2020

1.3. Uzdavinys. Inicijuoti potencialiu VPSP projekty vertinimg aplinkos tvarkymo sektoriuje

1.3.1.

Atlieky tvarkymo vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés badu galimybiy studijos

Parengta galimybiy studija

parengimas

2015-2020

v

SRS

2. Tikslas. Plétoti tarpinstitucinj bendradarbiavima ir uztikrinti auksta viesojo sektoriaus zmogiskujy iStekliy

kompetencija, inicijuojant privataus ir vieSojo sektoriy partneryste

2.1. Uzdavinys. Plétoti tarpinstitucinj bendradarbiavima su $vietimo ir mokslo jstaigomis

2.1.1.

Bendradarbiavimo projekty tarp Svencioniy
profesinio rengimo centro ir potencialiy

Igyvendinty projekty
skaicius, vnt.

investuotojy jgyvendinimas

2015-2020

SRS

2.2. Uzdavinys. Didinti savivaldybés administracijos darbuotojy kompetencij

as vieSojo ir privataus sektoriy

sklaida ir investicinio Zemélapio parengimas

partnerystés srityje
Savivaldybés administracijos darbuotojy Darbuotoiy. dal .
2.2.1. | dalyvavimas mokymuose, didinant arbuotoyy, da’yvavusiy 2015-2020 SRS
kompetencijas VPSP srityje mokymuose, skai¢ius, asm.
P ] M|
22.2. Dalyvavim.as V%e§oio ir priYataus sektoriy Konferenciiq,&uriuose 2015-2020 SRS
partnerystés sklaidos konferencijose dalyvauta, skaicius, vnt.
3. Tikslas. Vykdyti aktyvy Svencioniy rajono pristatyma potencialiems investuotojam
3.1. Uzdavinys. Svendioniy rajono patrauklaus investicijoms jvaizdZio karimas
Svencioniy rajono patrauklaus investicijoms
3.1.1. | jvaizdzio formavimo programos parengimas ir Parengta programa 2015-2020 SRS
jgyvendinimas
Svencioniy rajono pristatymas parodose ir Reneiniu. kuritose y
3.1.2. | renginiuose, didinant rajono patraukluma dal gy, ur 2015-2020 SRS
. . . alyvauta, skai¢ius, vnt.
potencialiems investuotojams
3.2. Viesinti vieSosios ir privadios partnerystés galimybes savivaldybéje
Isleisty straipsniy
spaudoje ir savivaldybés
Potencialiy vielosios ir privatios partnerystés internetiniame tinklapyje .
3.2.1. | .. e skaidius, vnt. 2015-2020 SRS
iniciatyvy vie$inimas
Surengty pristatymy
skaicius, vnt.
322 Informacijos apie investavimo galimybes Parengtas potencialus 2015-2020 SRS

VPSP Zemélapis
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7. GALIMYBIY STUDIJOS |GYVENDINIMO PRIEMONIY RODIKLIY IR
VERTINIMO SISTEMA

,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP) Svencioniy rajone galimybiy studijoje”
stebésenos sistemoje numatyta kiekybiniy efekto, rezultato, produkto rodikliy (kriterijy)
sistema, kuria naudojantis jvertinamas priemoniy plano jgyvendinimas. Rodikliy sistema sudaro
dviejy lygiy kiekybiniai rodikliai, kuriais vertinamas galimybiy studijoje numatyty priemoniy

igyvendinimas, priemoniy poveikis

Tikslo rodiklius sudaro rodikliai, parodantys galimybiy studijoje numatyty priemoniy
igyvendinimo poveikj miesto socialinei ir ekonominei aplinkai. Kiekvienas vertinimo rodiklis
parinktas atsizvelgiant j tiksly ir uzdaviniy, priemoniy siekiamus rezultatus ir yra kiekybiskai
pamatuojamas. Siekiant jvertinti kiekybinius efekto, rezultato, produkto rodiklius (kriterijus),
Siy rodikliy pokytis lyginamas su esamos situacijos rodikliais. Rodikliy kaitos tendencija

salyginai atspindi galimybiy studijoje pateikiamy priemoniy jgyvendinimo efektyvuma.

Lentelé 6 Galimybiy studijos priemoniuy plano jgyvendinimo poveikio socialinei

ekonominei aplinkai vertinimo rodikliai

Nr. Rodiklio pavadinimas Informacijos Saltinis Esama situacija Egiatl(()téntaer:?jzlrlfgi(j)a
Statistikos
1. Gyventoj skatius departamentas prie 26 259 (2014m.) Augimas
LRV (toliau- STD)

2. Metinis uzimtjy skatius STD 10 300(2013 m.) Augimas

3 Vidutinis darbo uZzmokestis sSTD 1804 (2013 m.) Augimas
(Neto)

4. | Nesiogires uzsienio STD 94 (2012 m.) Augimas
investicijos, min. Lt
Materialios investicijos, .

5. takst. Lt STD 89 911 (2012 m.) Augimas
Registruoty bedarbi ir

6. | darbingo amZiaus gyventpj STD 11,4 (2013 m.) Majmas
santykis, proc.

7. | Velkiantiy tkio subjeky STD 345 (2014 m.) Augimas
skatius

Priemoniy jgyvendinimo rodikliai nurodyti galimybiy studijos priemoniy plane. Kiekybiniy
rodikliy (kriterijy) sistema, leidzia jvertinti priemonés jgyvendinimo lygj. Tiksly ir uzdaviniy
lygiu papildomy rodikliy néra numatyta, tad jy igyvendinimg atspindi jgyvendinty priemoniy
dalis. Rodikliai, nustatyti rengiant galimybiy studijos priemoniy plana, kurj jgyvendinant gali
buti koreguojami ar papildomi pagal poreikj.
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